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El espiritu de Chapultepec inspira
a la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion

L a Sociedad Interamericana de Prensa
respaldé y adhirié a la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresién durante
un acto celebrado el 2 de marzo del 2001 en Wash-
ington, D.C. presidido por el secretario general
de la Organizacién de Estados Americanos, César
Gaviria, y por el titular de la Sociedad
Interamericana de Prensa, Danilo Arbilla.

La nueva Declaracién contiene 13 principios
sobre libertad de expresién y fue aprobada en
octubre del 2000 durante el 108 periodo ordinario
de sesiones de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos.

El flamante documento estd intimamente
ligado a la Declaracion de Chapultepec, cuyo
espiritu en defensa y promocién de los valores
fundamentales sobre libertad de expresién y de
prensa que deben regir en una democracia, fue
adoptada en 1994 en la Ciudad de México, tras
una conferencia hemisférica convocada y
organizada por la SIP.

Del acto de adhesién y firma de la Declaracidn,
celebrado en el Salén de las Américas en la sede
de la OEA en Washington, D.C. participaron,
ademds de Gaviria y Arbilla, el presidente y
secretario ejecutivo de la Comisién

Interamericana de Derechos Humanos, Claudio
Grossman y Jorge Taiana respectivamente, y el
relator especial para la Libertad de Expresién,
Santiago Cantén.

La SIP estuvo representada por una alta
comitiva integrada por el presidente de la
institucién, Danilo Arbilla, semanario Biisquede,
Montevideo, Uruguay; el presidente de la
Comision de Libertad de Prensa e Informacion,
Rafael Molina, revista Ahora, Santo Domingo,
Repiblica Dominicana; Horacio Aguirre, ex
presidente de la SIP, Diario Las Américas, Miami;
Diana Daniels, presidenta del Comité Ejecutivo
de la SIP, The Washington Post, Washington, D.
C.; Andrés Garcia Gamboa, segundo
vicepresidente de la SIP, Novedades de Quintana
Roo, Canciin, México; Alejandro Miré Quesada
C.,presidente de la Comisién de Chapultepec, El
Comercio, Lima, Pert; Jayme Sirotsky, presidente
de la Comision Interamericana, RBS, Porto
Alegre, Brasil, Juan Ealy Ortiz, vicepresidente
por México de la Comision de Libertad de Prensa
e Informacién, y Roberto Rock, ambos de El
Universal, México; y por Julio Mufioz y Ricardo
Trotti, director ejecutivo y coordinador de Libertad
de Prensa, respectivamente. &
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Un tema relevante para
una region que resurge

PALABRAS DEL SECRETARIO GENERAL DE LA OEA

n los aproximadamente 50 afios en

los que se ha ido desarrollando la
codificaciéon moderna de los derechos
humanos, desde la Declaracién Americana
y la Declaracién de los Derechos Humanos
de las Naciones Unidas, no es arriesgado
afirmar que la libertad de expresién ha
llegado a ocupar un lugar especial.

El porqué de esta particularidad es que
este derecho se relaciona directamente con
la aceptacion y consolidacion de la
democracia como la forma de gobierno
dominante. Estamos acostumbrados a
considerar a la democracia y a los derechos
humanos como las dos caras de una misma
moneda.

Quizds mds que ninglin otro precepto
consagrado en los documentos vigentes de
derechos humanos, es particularmente
incuestionable ese vinculo en el caso del
derecho a la libertad de expresion.

La Corte Interamericana ha convalidado
esta lectura al sefialar que este derecho es
uno de los componentes fundamentales en
la construccion de una democracia.

Para nuestro hemisferio el tema es
particularmente relevante y urgente. Al ser
esta una region que resurge luego de afios
de despotismo, profundamente
comprometida con la consolidacién de la
democracia, la proteccién y el
fortalecimiento de este derecho adquiere una
especial importancia en nuestra agenda
colectiva.

En este sentido, es preciso subrayar que
hoy se perciben importantes avances en la
toma de conciencia de la importancia de la
proteccién de este derecho. La urgencia

aparece, sin embargo, cuando uno advierte
que las Américas se han caracterizado por
ser el lugar del mundo mas peligroso para
el ejercicio de esta libertad.

En las dltimas dos décadas han sido
asesinados mds de 150 periodistas en nuestro
territorio. Y a nivel de gobierno, es indis-
pensable sefialar que existen todavia otras
amenazas a la libertad de
expresién como la
aplicacién de la censura
previa y las leyes de
desacato utilizadas como
medio para coartar ese
derecho.

Como respuesta a ese
flagelo, el proceso de
Cumbres de los Primeros
Mandatarios ha otorgado
un especial énfasis a la

libertad de expresién, y
le ha dado un empuje a
la creacidn de la Relatoria para la Libertad
de Expresién de la CIDH. Si bien esta fue
creada por la Comision, contd con el apoyo
de los Jefes de Estado y de Gobierno,
quienes durante la Segunda Cumbre de las
Américas celebrada en Chile en 1998,
hicieron piiblica su preocupacién sobre el
estado del derecho a la libertad de expresion
en los paises del hemisferio. Es probable que
el Plan de Accién de la Cumbre de Québec
incluya un aval similar a esta tarea tan
importante.

Desde su creacidn, la Relatoria ha
centrado su labor particularmente en el
fortalecimiento de la libertad de expresién
como un derecho fundamental garantizado

César Gaviria
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Una vista del salén principal de la sede de la OEA en Washington durante la ceremonia de
adhesion de la SIP a la Declaracidn Interamericana de Principios sobre Libertad de Expresion.

en el sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos. Esa oficina se ha
convertido en fuerte propulsora de la
reforma legislativa en materia de libertad de
expresion, y ha puesto en marcha iniciativas
para promover la
modificacién de leyes
que limitan el derecho

“La declaracién que nos
redne es un aporte

institucién de nuestra region, para escribir
el préximo capitulo en la historia de los
derechos humanos de las Américas.
Afortunadamente, es una tarea para la que
estamos calificados y cada dia mejor
preparados arafz de las
tareas que realizan los
organos de nuestro

a la libertad de sistema de proteccidn,
expresién como asi significativo al quienes en ningin
también para la establecimiento de un momento han
inclusién de leyes que olvidado que el

amplien el derecho de
los ciudadanos a
participar activamente
en el proceso
democrdtico a través
del acceso a la
informacién.

En esa misma
linea, la declaracién que nos reidne es un
aporte signiticativo al establecimiento de un
marco juridico para interpretar estos temas,
y ciertamente serd objeto de interés y estudio
de los paises miembros de la OEA.

Nuestra organizacion tiene la capacidad
y la experiencia, como ninguna otra

marco juridico para
interpretar estos temas, y
ciertamente serda objeto de
interés y estudio de los
paises miembros
de la OEA”

objetivo final de todo
este esfuerzo es la per-
sona americana. A ella
nos debemos y por ella
trabajamos.

La Comisién de
Derechos Humanos y
la Relatorfa en particu-
lar, merecen y se han ganado el fuerte apoyo
de los paises miembros de la OEA. Por parte
de esta Secretaria, sepan ustedes que estoy
aqui para reiterarles mi compromiso, y que
pueden seguir contando con mi ayuda en
todo lo que se refiere al tema de la libertad
de expresion. A
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“La Comision y la SIP
estaban en lo cierto”

PALABRAS DEL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA CIDH

a Declaracién es la culminacién

de un proceso de experiencia y
reflexion de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en donde se ha visto la
importancia decisiva de garantizar la libertad
de expresion como una forma de garantizar
el acceso a todos los derechos y un régimen
democritico.

También es un punto muy destacado
de una relacién muy estrecha y muy
fructifera que hemos tenido con la Sociedad
Interamericana de Prensa.

Esarelacion data de muchisimos afios,
tiene distintas etapas, pero ciertamente; hace
cinco afios, cuando fue la conferencia sobre

la Impunidad o Crimenes Sin Castigo Con-
tra Periodistas que realizé la SIP en Guate-
mala, que se inici6 una nueva etapa de buscar
vinculos, de acercarnos, de conocernos
mejor, de descubrir todas las cosas que
tenfamos en comin y todas las cosas que
podiamos hacer y avanzar juntos.

El paso siguiente lo dio el propio
Secretario General, que acercé a la CIDH
en una reunién a la que habfa venido la STP
para verlo a él y se estimulé el trabajo en
conjunto, el intercambio, el acercamiento.

Desde entonces hemos hecho muchas
cosas juntos y hemos tenido algunos éxitos.
Hemos demostrado que la Comisién y la SIP
estaban en lo cierto cuando denunciaban
algunos problemas y de alguna
manera la Declaracién de
Principios sobre Libertad de
Expresién, es un resumen o0 una
culminacién de ese proceso.

En particular, obviamente
hay que agradecerle el trabajo a
Santiago Catén en la Relatoria y
también a Danilo Arbilla, que ha
colaborado mucho, nos ha alentado
mucho y ha sido un apoyo funda-
mental para que esta Declaracion
pueda realizarse.

Por eso, simplemente yo
quiero que esta ceremonia sea la
de dos entidades que han
compartido muchas cosas juntas y

El secretario ejecutivo de la CIDH, Jorge Taiana, en el podio, observaala son muy amigas y que saben que
mesa que presidio el acto que registré la adhesion de la SIP a la  {jenen un interés comin al que
Declaracion. Sentados, de izquierda a derecha, el presidente de la SIP,
Danilo Arbilla, el Relator Especial Santiago Cantén, el secretario general
de la OEA, César Gaviria y el presidente de la Comision Interamericana para todas las personas en el
de Derechos Humanos, Claudio Grossman. hemisferio. A

defienden: la libertad de expresion

2 DE MARZO DEL 2001
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Luz de alerta ante ataques
contra la Democracia

PALABRAS DEL RELATOR ESPECIAL PARA LA LIBERTAD DE EXPRESION

Hoy se cumplen exactamente dos
afios y cuatro meses desde el primer
dia de funciones del relator especial para la
Libertad de Expresién.

Hasta la fecha tuvimos oportunidad de
realizar informes sobre distintos temas y
sobre algunos paises. Tuve la oportunidad
de colaborar en forma muy estrecha con la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos, obviamente asesorando y
prestando colaboracién en temas solicitados
por la Comisién. También colaborando a
solicitud de algunos gobierno en la

El presidente de la SIP, Danilo Arbilla, izquierda, firma la
Declaracion junto al Relator Especial de la OEA, Santiago

elaboracién de proyectos de ley, como fue
el caso del presidente de Guatemala, que
solicité a la Relatoria asesoramiento para
una ley de acceso a la informacién. También
participamos en actividades ante la
Comisién Interamericana.

Han sido varias actividades que en este
plazo hemos avanzado bastante y creo que
hoy en dia existe una Relatoria para la
Libertad de Expresién con un archivo
bastante amplio y habiendo realizado varias
actividades en defensa y promocién de la
libertad de expresidn.

Creo que es importante nombrar que he
tenido mucho apoyo. En primer lugar, de
la Secretarfa General de la OEA; en todo
momento tuve amplia colaboracion en
todas las actividades de la Relatoria.
También, obviamente, de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, de
todos los presidentes de la Comisidn;
Carlos Ayala, ¢l profesor Goldman y, hoy
en dia, el decano Grossman.

Y no puedo dejar de mencionar a la
Secretaria Ejecutiva y en especial el
embajador Taina que casi en forma
incondicional colaboraba con las tareas de
la Relatorta.

Por dltimo, obviamente, los estados.
Dieron el puntapié inicial para la creacién
de la Relatorfa en la Cumbre de las
Américas de Santiago de Chile y en todo
momento se buscd mecanismos, consejo e
ideas, criticas, pero siempre con el objetivo
de fortalecer y avanzar mds en este nuevo
mecanismo que se habfa creado en la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos.

Lasociedad civil fue fundamental en este




proceso. Hoy en dia en el hemisterio la
sociedad civil tiene un valor que hace unas
décadas atrds no tenia y esta organizacion
lo ha valorizado y la estd incorporando en
varias decisiones.

En ese sentido yo creo que este
acercamiento entre la Sociedad
Interamericana de
Prensa y la Comisién
es parte de todo ese

Y la SIP, como
bien mencionaba el
embajador Taiana,
fue clave también en
la creacién de la
Relatoria, porque fue la primera
organizacién de la sociedad civil que la
promovid en su reunion de Guatemala sobre
Crimenes Sin Castigo Contra Periodistas.

Luego continud cooperando
constantemente y se inicid todo un proceso
de acercamiento y de mucha fluidez y
comunicacién, que culmina, gracias a la
tarea que se realizé en varias reuniones que
tuvimos, en esta Declaracién de Principios
sobre Libertad de Expresion, en donde toda
la SIP tuvo un papel fundamental con sus
opiniones y sugerencias sobre esta
declaracién vy, en especial, de su presidente
actual, Danilo Arbilla, quien contribuy6 en
todo el proceso de didlogo y recepcion de
ideas.

Ahora hablemos un poco de la
Declaracién.

Las dltimas décadas en América Latina
han sido fundamentales en cuanto al proceso
democratico. Practicamente todos los paises
del hemisferio, con una dnica excepcion,
viven bajo gobiernos democrdticos.

Ahora, también hay que aclarar hechos
recientes, como lo que sucedi6 en Pert por
gjemplo, que indican que la democracia no
viene con garantfa de 100 afios. En cualquier
momento pueden volver los factores que
interrumpan los procesos democriticos en
el hemisferio.

De alli la importancia de fortalecer y

“En cualquier momento
proceso. pueden volver los factores
que interrumpan los
procesos democrdaticos en
el hemisferio”

trabajar en el apoyo de esos procesos, que
es una de las tareas fundamentales que tiene
la OEA, pero también la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y
creo que también, fundamentalmente, la
Relatoria.

Teniendo en cuenta que la libertad de
expresion es sin duda
uno de los factores mds
importantes para la
defensa de  una
democracia.

Un poco ese fue el
objetivo de esta
declaracién: buscar
mecanismos que
permitan crear las normas internacionales
que sean utilizadas por todos los paises del
hemisferio, para fortalecer el proceso
demoécratico que ha avanzado en forma
extraordinaria, como nunca antes, aunque
siempre permanece la alerta de que pueda
haber un retroceso.

La libertad de expresion es fundamental
en muchos aspectos, pero uno
importantisimo es que funciona como una
luz de alerta frente a los ataques contra la
democracia.

En todos los casos donde la democracia
se ve amenazada, una de las primeras
instituciones que se intenta atacar es la
libertad de expresion.

Todos los proyectos totalitarios y
personalistas tienen como objetivo atacar la
libertad de expresién para poder empujar
agendas que son completamente ajenas a la
democracia.

Asi, la Declaracién tiene el objetivo de
avanzar en este tema y Creo que
conjuntamente con la  Sociedad
Interamericana de Prensa, la Relatorfa para
la Libertad de Expresion, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y este
instrumento que es la Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresion, se
ha dado un paso bastante importante en la
defensa de la libertad de expresion y de la
democracia hemistérica. A
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Las expectativas de
conductas civilizadas en
nuestra region

PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA COMISION INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS (CIDH)

En un dfa como hoy yo me pregunto:
4 ;qué estarfa haciendo el periodista Félix
Miranda? Estarfa pasando un tiempo con sus
amigos o escribiendo una de sus columnas
en las que denunciaba al narcotrifico y la
corrupcion en su pais.

Me pregunto también ;qué harfa Irma
Flaque Azurdia si estuviera aqui?

Quizds estarfa jugando con sus hijos o
nietos, o escribiendo también su visién
respecto a su pais y entregando noticias para
los ciudadanos de su patria.

No pueden ellos sin embargo estar aqui
y tenemos que especular sobre sus vidas. Se
unen a més de 150 periodistas asesinados
en la regién en los dltimos 10 afios.

Y el asesinato de periodistas tiene una
caracteristica peculiar; no es solo apagar
vida y violar el derecho a la vida de una per-
sona concreta: apaga también el derecho a
la informacién y a la expresién de la
sociedad entera.

En nuestra jurisprudencia, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y la
Corte han reconocido este cardcter dual y
especial de las violaciones de la libertad de
expresién, que comprorriete no sélo a una
vida o a una persona, sino que al conjunto
de la sociedad, porque manda un mensaje
atemorizador que disminuye el valor o
extingue la importancia del libre mercado
de las ideas.

Con todo, siendo lo mds brutal el
asesinato de los periodistas, no es la forma

tinica de atacar la libertad de expresion en
la region.

Por distintas razones que tienen que ver
con herencias del pasado, estructuras
ineficientes, faltas de recursos o falta de
imaginacidn, contindan nuestras sociedades
amenazadas con censuras previas, desacatos,
represalias econdmicas o de distintos tipos,
responsabilidades ulteriores

desproporcionadas, colegiaturas

El doctor Grossman, de pie, durante su presentacién.

obligatorias.

Todas ellas conspiran en contra de la
realizacion plena de la libertad individual
de todos, pero por el caricter dual de la
libertad de expresidn, atentan también con-
tra el desarrollo democrdtico libre de todos
nuestros pueblos y todas nuestras naciones.

De alli que tiene una importancia

—————————————————————— |/ $]P Y LA DECLARACION DE PRINCIPIOS SOBRE LA LIBERTAD DE EXPRESION
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histérica lo que estamos haciendo hoy en
esta audiencia, que es adoptar un conjunto
de principios sobre la libertad de expresién
que definen el marco normativo en que vaa
operar la Relatorfa sobre la Libertad de
Expresion. Y, ademds, dan legitimidad a las
expectativas que deben de tener las mujeres
y hombres de las Américas en relacién a su
derecho a expresarse libremente.

Esto es importante por la importancia que
tiene el derecho. De alguna manera, las
expectativas de cardcter moral o econémico
adquieren una dimensién especial cuando
estdn cubiertas de la legitimidad juridica,
cuando expresan las expectativas que
tenemos de conducta civilizada en nuestra
region.

Y esta expectativa
de conducta también
tiene una dimension
juridica importante: es
el resultado de la
jurisprudencia de la
ilustre Corte
Interamericana de
Derechos Humanos y

“Junto a la sociedad
civil, los 6rganos de
supervision, los estados y
elliderazgode las

organizaciones
internacionales tenemos secretario general de

incansablemente se acercé a los organismos
internacionales y a las organizaciones no
gubernamentales y personalidades de la
region, para impulsar esta declaracidn.

Yo reconozco aqui el liderazgo de Danilo
Arbilla y de otros luchadores de la libertad
de expresion que estdn aqui y lo acompaiian
en este momento histdrico.

Le damos las gracias a nombre de la
Comisidn y los pueblos de la regién. Sin su
contribucién hoy no estarfamos aqui
celebrando este importante evento.,

Le debemos mucho también a Santiago
Cantén que, de nuevo, por sus
contribuciones en la Relatoria, ha abierto
camino también en la defensa concreta de
periodistas,
ampliando con sus
interpretaciones y
criticas el espacio para
la  libertad de
expresion en la regidn.

Quiero mencionar
también el rol del

la Organizacién de

o SR raz ara ser .
de la Comisién GZOmES P e Estados Americanos,
Interamericana de optimistas y prever un sefior César Gaviria,
Derechos Humanos, en futuro que ird siendo cada quien ha creado los

diferentes casas, y ha
sido el resultado de
interpretaciones del
Articulo 13 de la Convencién Americana,

del Articulo 1, parrafo 1 de la Convencién.

Americana, del derecho al acceso a recursos
de la Convencidn, y da un tejido importante
que ha puesto carne al esqueleto de la
libertad de expresién en la regién.

Creemos que esta importante declaracién
va a ser sefiera, va a abrir caminos, va a ser
utilizada y va a contribuir a crear patrias
mejores y una regién mucho mds sélida bajo
el imperio del derecho.

Es también un momento histérico porque
es el resultado de la voluntad y de la
imaginacién de muchos, pero en primer
lugar, quisiera decirlo, de la Sociedad
Interamericana de  Prensa, que

vez mejor”

espacios e incentivos e
impulsado la
independencia de los
Organos supervisores, de modo que se pueda
enfrentar estos desaffos.

Su actitud refleja también la accién de
los estados democriticos de la regién que
nos han dado el marco normativo de la
Declaracion Interamericana y la Convencién
Interamericana.

iQué importante es lo que han hecho los
estados de la region! Crear normas y
procedimientos que permiten incluso la
defensa de la gente en contra de ellos
mismos. Hay un valor central y fundamen-
tal en lo que han hecho los estados y que
nosotros reconocemos y junto con la
sociedad civil, los 6rganos de supervision,
los estados y el liderazgo de las

h




organizaciones internacionales creo que
tenemos razones para ser optimistas y prever
un futuro que ird siendo cada vez mejor.
Tenemos que ir viendo cémo vamos
cumpliendo nuevas ctapas y, en eso, en la
Comisién hemos pensado en distintos
objetivos y distintas formas de accion.
Una es, por ¢jemplo, fortalecer la visita
del relator especial para la Libertad de
Expresion a pafses, sobre todo cuando hay
amenaza a periodistas. Tenemos que pensar
de qué forma podemos hacer eso, mis o
menos, de forma
automdtica.
Segundo, hay que
tfortalecer a la
Relatorfa desde el
punto de vista de su
financiamiento para

“Tenemos que pensar
cédmo seguimos
fortaleciendo la libertad
de expresion; el desarrollo  que hemos firmado hoy

politicos de la Organizacién de Estados
Americanos, frente a estados que no
cumplan con las decisiones de la Corte y la
Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en los temas de libertad de
expresion.

Empecé esta intervencién hablando de
Félix Miranda e Irma Flaquer. Félix Miranda
tiene el triste honor de ser el primer caso
decidido sobre la base de un proyecto de
Impunidad presentado por la SIP ante la
Comisién por el asesinato de un grupo de
periodistas. Irma
Flaquer tiene también el
triste honor de ser el
primer caso de intento
de solucién amistosa

dia, con la presencia de

de los mecanismos de o
que cuente con los . la SIP en la Comision.
medios suficientes de supervisiony el avance de Espero que, junto con
modo que cumpla sus la democraciay los los demds periodistas de
importantes derechos humanos, es la region que han sido
funciones. - objeto de asesinato o

central”

Nos parece central
el entrenar a
abogados y jueces para que invoquen y
apliquen la declaracion en el derecho
doméstico. Este entrenamiento, tanto en la
jurisprudencia en que se basa la declaracion
como en los procedimientos del sistema,
puede jugar un rol preventivo, para que no
tengamos que recibir tantos casos en la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos por la aplicacién que haya en los
sistemas internos de las normas
internacionales.

La Comisién ha reformado su reglamento
y la Corte también, con el objeto de ampliar
la posicién procesal de las victimas. Hay que
impulsar que los casos de libertad de
expresion y, ciertamente, el asesinato de
periodistas, lleguen a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, si es
que no se aceptan las recomendaciones de
la Comisién.

Es fundamental también la adopeién de
medidas especificas por los drganos

persecusiones, nos
inspiren para continuar
avanzando. Si estuvieran aqui, creo que
estarian orgullosos de este paso que estamos
dando en una buena direccion.

Permitanme terminar diciendo que existe
un antiguo debate sobre cudles son los
derechos més importantes. Si se trata de los
derechos que no pueden ser derogados,
como los establecidos en el Articulo 27 de
la Convencion Americana; derechos que no
pueden ser derogados ni bajo situaciones de
excepeion; el derecho a la vida, a un nombre,
la provisién de discriminacidn, entre otros;
o si son algunos derechos econdmicos,
sociales y culturales, como por ejemplo, el
derecho a la educacion.

En general, este debate no puede
sostenerse sin reconocer la integralidad del
conjunto de los derechos, pero no puede
tampoco sostenerse sin reconocer que sin
libertad de expresion no hay debate posible,
de alli la preminencia y la importancia de
procurar su respeto en el hemisferio. A
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Seguimos teniendo
poderes judiciales
con cierta soberbia

PALABRAS DEL PRESIDENTE DE LA SOCIEDAD
INTERAMERICANA DE PRENSA (SIP)

S iento una doble satisfaccién al
participar en este acto. Por un lado
como miembro de la Sociedad
Interamericana de Prensa, de la cual
transitoriamente soy presidente, lo que me
permite un rol algo mds protagénico en esta
ocasién, y digo que siento satisfaccién como
miembro de la Sociedad Interamericana de
Prensa porque esta ha tenido en la gestacién
de esta magnifica declaracién un papel
protagdnico.

No me aparto de la verdad si digo que en
el origen y en el espiritu de esta Declaracién,
estd la Declaracién de Chapultepec.

La Declaracién de Chapultepec es un

El presidente de la SIP, Danilo Arbilla.

“

decdlogo, donde la libertad de expresién se
pone a la cabeza de todos los derechos
humanos, como debe de ser. Declaracién que
entre todas las organizaciones de derechos
humanos fue aprobada en una reunién,
auspiciada por la Sociedad Interamericana
de Prensa, en México, en el castilo de
Chapultepec en marzo de 1994,

La etapa siguiente para nosotros, fue
tratar de que esa Declaracidn se transformara
en un documento interamericano. Buscamos
hacerlo a través de la OEA. Hubo marchas
adelante, marchas atrds. Felizmente
encontramos eco en la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos de la
OEA, en la Relatorfa Especial para la
Libertad de Expresién, quienes
tomaron ese instrumento Yy, con esa
base, llevaron adelante y consiguieron
la aprobacién de esta Declaracién de
Principios sobre Libertad de Expresidn.
En eso, creo que la Comisién y la
Relatoria merecen el reconocimiento
de todos nosotros por llegar a concretar
en esta Declaracién lo que tantos
latinoamericanos aspirdbamos.

Siento una segunda satisfaccidn,
quizds mayor, como ciudadano del
continente americano. Como hombre
celoso de sus derechos y como hombre
amante de la libertad. Creo que con
estos 13 articulos, se ha conseguido

DANILO ARBILLA e e e e ]
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poner al continente a la vanguardia en todo
el planeta en materia de defensa de la libertad
de expresion. Creo que los americanos
tenemos con el Pacto de San José de Costa
Rica, un documento fenomenal. Creo que
con este nuevo documento completamos una
dupla sin igual. Este nuevo documento tiene
una importancia muy especial, ya que corona
todo un proceso que ha llevado adelante la
Organizacién de Estados Americanos, y s
la de dar a la libertad expresién su valor
como el primero de todos los derechos
humanos.

Y digo que es el primero de todos los
derechos humanos porque todos sabemos
que cualquier
violacién de los
derechos humanos, la

“Con esta declaracién

cisamente en uno de los tres poderes, que es
el Poder Judicial, el principal de todos los
poderes. Y ;porqué el principal de todos los
poderes?, porque es el tnico que legitima-
mente puede privarnos de la libertad. Noso-
tros vemos que ahi, tenemos problemas en
muchos paises, problemas que afectan el
propio estado de derecho.

Hemos visto paises, donde el Poder
Judicial estaba manejado por un solo
hombre, que hasta se regocijaba diciéndolo
a través de videos. Un hombre que lefa todas
las sentencias antes de que se dieran a
conocer y que cambiaba los jueces. Eso por
suerte se acabd, pero seguimos teniendo
poderes judiciales que
ternen al poder central,
poderes judiciales con

tortura, el asesinato, la culminatodaunamarchay  p; cierta soberbia que

corrupcion, el
secuestro, ocurren sin
consecuencias y
proliferan cuando no

aunque sin duda no es
llegar a la meta, nos pone
con armas muy

creen que pueden ser
capaces de ejercer la
censura previa.
Poderes judiciales o

hay libertad de importantes para seguir fiscales generales que

expresién. Y asumir adelante en el camino que responden a intereses
i s | ; oliticos. J s

esta realidad es lo que no deja de ser duro” P os. Jueces y

se ha conseguido en
todo este trabajo
realizado por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y por la OEA. Esto,
ademds, con la creacién de la Relatoria Es-
pecial para la Libertad de Expresion dio un
paso hacia adelante, y con esta Declaracién
culmina toda una marcha, que sin duda, no
es llegar a la meta, pero que nos da armas
muy importantes para seguir adelante.

Por eso esta Declaracion, ademads de darle
el lugar que corresponde a la libertad de
expresion, se transtorma en un elemento
fundamental para enfrentar los problemas que
tenemos hoy en América Latina. Esta
Declaracion se suma al trabajo de la Relatoria
y al trabajo de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos de 1a OEA y al de la Corte,
sentando jurisprudencia siempre a favor de
esta primera libertad.

Este documento es muy importante
porque sabemos que en nuestros paises
tenemos serios problemas, que se dan pre-

fiscales que le temen a

los titulos de la pren-
sa, de la mala prensa. Frente a todo eso, esta
Declaracién, es una garantfa para los ciuda-
danos de este continente.

Y para el trabajo que realiza la SIP, esta
Declaracién se ha transtormado en una
potente herramienta para concretar muchos
de nuestros reclamos, que a veces morfan
en el mero reclamo.

Hemos conseguido avanzar gracias al
apoyo y al trabajo conjunto con la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, con
la Relatoria, con la OEA y con la Corte
Interamericana.

Creo que los pueblos, que las naciones o
que los hombres que tienen otras prioridades
por sobre la libertad de expresion, o que
anteponen cualquier otra cosa a la libertad
de expresidn, al final, pierden la libertad de
expresion, pierden la libertad y pierden esa
otra cosa, cualquiera sea. A
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2 DE MARZO DEL 2001

Declaracion de Principios
sobre la Libertad de Expresion

APROBADA POR LA COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS DURANTE SU 108° PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

PREAMBULO

REAFIRMANDO la necesidad de asegurar en el
hemisferio el respeto y la plena vigencia de las libertades
individuales y los derechos fundamentales de los seres
humanos a través de un estado de derecho;
CONSCIENTES que la consolidacién y desarrollo de la
democracia depende de la existencia de libertad de
expresion.

PERSUADIDOS que el derecho a la libertad de expresién
es esencial para el desarrollo del conocimiento y del
entendimiento entre los pueblos, que conducird a una
verdadera comprensién y cooperacion entre las naciones
del hemisferio;

CONVENCIDOS que cuando se obstaculiza el libre de-
bate de ideas y opiniones se limita la libertad de expresién
y el efectivo desarrollo del proceso democritico.
CONVENCIDOS que garantizando el derecho de acceso
a la informacion en poder del Estado se conseguird una
mayor transparencia de los actos del gobierno afianzando
las instituciones democriticas.

RECORDANDO que la libertad de expresién es un
derecho fundamental reconocido en la Declaracién Ameri-
cana sobre los Derechos y Deberes del Hombre y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, la
Resolucidén 59(I) de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Resolucién 104 adoptada por la Conferencia
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, La Ciencia y la Cultura (UNESCO), el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi como
en otros instrumentos internacionales y constituciones
nacionales;

RECONOCIENDO que los principios del Articulo 13 de
la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
representan el marco legal al que se encuentran sujetos
los Estados Miembros de la Organizacién de Estados
Americanos;

REAFIRMANDO el Articulo 13 de la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos que establece que el

derecho a la libertad de expresién comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas sin
consideracién de fronteras y por cualquier medio de
transmision;

CONSIDERANDO la importancia de la libertad de
expresion para el desarrollo y proteccidn de los derechos
humanos, el papel fundamental que le asigna la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos y el pleno apoyo
con que conto la creacién de la Relatorfa para la Libertad
de Expresion, como instrumento fundamental para la
proteccion de este derecho en el hemisferio, en la Cumbre
de las Américas celebrada en Santiago de Chile;
RECONOCIENDO que la libertad de prensa es esencial
para la realizacién del pleno y efectivo ejercicio de la
libertad de expresion e instrumento indispensable para el
funcionamiento de la democracia representativa, mediante
la cual los ciudadanos ejercen su derecho a recibir, difundir
y buscar informacién;

REAFIRMANDO que los principios de la Declaracién de
Chapultepec constituyen un documento bdsico que
contempla las garantfas y la defensa de la libertad de
expresion, la libertad e independencia de la prensa y el
derecho a la informacién;

CONSIDERANDO que la libertad de expresién no es una
concesion de los Estados, sino un derecho fundamental;
RECONOCIENDO la necesidad de proteger efectivamente
la libertad de expresidn en las Américas, la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, en respaldo a la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion, adopta
la siguiente Declaracién de Principios;

PRINCIPIOS

1. La libertad de expresién, en todas sus formas y
manifestaciones, es un derecho fundamental e inalienable,
inherente a todas las personas. Es, ademds, un requisito
indispensable para la existencia misma de una sociedad
democritica.
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2. Toda persona tiene el derecho a buscar, recibir y
difundir informacién y opiniones libremente en los
términos que estipula el articulo 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Todas las personas
deben contar con igualdad de oportunidades para recibir,
buscar e impartir informacién por cualquier medio de
comunicacién sin discriminacién, por ningin motivo, in-
clusive los de raza, color, religidn, sexo, idioma, opiniones
politicas o de cualquier otra fndole, origen nacional o so-
cial, posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

3. Toda persona tiene el derecho a acceder a la
informacién sobre s misma o sus bienes en forma expedita
y 1o onerosa, ya esté contenida en bases de datos, registros
publicos o privados y, en el caso de que fuere necesario,
actualizarla, rectificarla y/o enmendarla.

4. El acceso a la informacién en poder del Estado es un

derecho fundamental de los individuos. Los Estados estdn

obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este

principio sélo admite limitaciones excepcionales que

deben estar establecidas previamente por la ley para el

caso que exista un peligro real ¢ inminente que amenace
B la seguridad nacional en sociedades democriticas.

r
5. La censura previa, interferencia o presion directa o

indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacién
ditundida a través de cualquier medio de comunicacién
oral, escrito, artistico, visual o electrénico, debe estar
prohibida por la ley. Las restricciones en la circulacién
libre de ideas y opiniones, como asi también la imposicion
arbitraria de informacién y la creacién de obsticulos al
libre flujo informativo, violan el derecho a la libertad de
expresion.

6. Toda persona tiene derecho a comunicar sus opiniones
por cualquier medio y forma. La colegiacién obligatoria
o la exigencia de titulos para el ejercicio de la actividad
periodistica, constituyen una restriccion ilegitima a la
libertad de expresion. La actividad periodistica debe
regirse por conductas éticas, las cuales en ningiin caso
pueden ser impuestas por los Estados.

7. Condicionamientos previos, tales como veracidad,
oportunidad o imparcialidad por parte de los Estados son
incompatibles con el derecho a la libertad de expresion
reconocido en los instrumentos internacionales.

8. Todo comunicador social tiene derecho a la reserva de
sus fuentes de informacion, apuntes y archivos personales
y protesionales.

9. El asesinato, secuestro, intimidacion, amenaza a los

comunicadores sociales, asi como la destruccién mate-
rial de los medios de comunicacidn, viola los derechos
fundamentales de las personas y coarta severamente la
libertad de expresién. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar
a las victimas una reparacién adecuada.

10. Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir
la investigacién y difusién de informacién de interés
plblico. La proteccién a la reputacién debe estar
garantizada s6lo a través de sanciones civiles, en los casos
en que la persona ofendida sea un funcionario ptblico o
persona piiblica o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés piblico. Ademds,
en estos casos, debe probarse que en la difusién de las
noticias el comunicador tuvo intencién de infligir dafio o
pleno conocimiento de que se estaba difundiendo noticias
falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la
biisqueda de la verdad o falsedad de las mismas.

-’/{{ Los funcionarios piblicos estdn sujetos a un mayor

escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan
la expresién ofensiva dirigida a funcionarios pablicos
generalmente conocidas como “leyes de desacato™ atentan
contra la libertad de expresion y el derecho a la
informacion.

12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y con-
trol de los medios de comunicacién deben estar sujetos a
leyes antimonopdlicas por cuanto conspiran contra la
democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion
de los ciudadanos. En ningtin caso esas leyes deben ser
exclusivas para los medios de comunicacion. Las
asignaciones de radio y television deben considerar
criterios democrdticos que garanticen una igualdad de
oportunidades para todos los individuos en el acceso a
los mismos.

13. La utilizacién del poder del Estado y los recursos de
la hacienda piiblica; la concesién de prebendas
arancelarias; la asignacién arbitraria y discriminatoria de
publicidad oficial y créditos oticiales; el otorgamiento de
frecuencias de radio y television, entre otros, con el
objetivo de presionar y castigar o premiar y privilegiar a
los comunicadores sociales y a los medios de
comunicacién en funcién de sus lineas informativas,
atenta contra la libertad de expresién y deben estar
expresamente prohibidos por la ley. Los medios de
comunicacién social tienen derecho a realizar su labor en
forma independiente. Presiones directas o indirectas
dirigidas a silenciar la labor informativa de los
comunicadores sociales son incompatibles con la libertad
de expresion.
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Decalogo de la Declaracion de Chapultepec

adoptado en México, D.F. el 11 de marzo de 1994

I. No hay personas ni sociedades libres sin
libertad de expresion y de prensa. El ejercicio
de ésta no es una concesion de las autoridades;

es un derecho inalienable del pueblo.

1I. Toda persona tiene el derecho a buscar y
recibir informacidn, expresar opiniones y
divulgarlas libremente. Nadie puede restringir

g negar estos derechos.

IIl. Las autoridades deben estar legalmente
obligadas a poner a disposicion de los
ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la
informacion generada por el sector piiblico. No
podrd obligarse a ningiin periodista a revelar
sus fuentes de informacion.

e

IV. El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las
presiones, la intimidacion, la prision injusta de
los periodistas, la destruccién material de los
medios de comunicacidn, la violencia de
cualquier tipo y la impunidad de los agresores,
coartan severamente la libertad de expresion y
de prensa. Estos actos deben ser investigados

con prontitud y sancionados con severidad.

V. La censura previa, las restricciones a la
circulacion de los medios o a la divulgacion de
sus mensajes, la imposicion arbitraria de
informacion, la creacién de obstdculos al libre
flujo informativo y las limitaciones al libre
ejercicia y movilizacién de los periodistas, se

oponen directamente a la libertad de prensa.

V1. Los medios de comunicacién y los
periodistas deben ser objeto de
discriminaciones o favores en razon de lo que

no

escriban o digan.

VIL. Las politicas arancelarias y cambiarias, las
licencias para la importacidn de papel o equipo
periodistico, el otorgamiento de frecuencias de

radio y televisicn y la concesidn o supresion de f

publicidad estatal, no deben aplicarse pard

premiar o castigar a medios o periodistas.

VIII. El cardcter colegiado de periodistas, su
incorporacion a asociaciones profesionales o
gremiales y la afiliacidn de los medios de
comunicacion a cdmaras empresariales, deben

ser estrictamente voluntarios.

IX. La credibilidad de la prensa estd ligada al
compromiso con la verdad, a la bisqueda de
precision, imparcialidad y equidad, y a la clara
diferenciacion entre los mensajes periodisticos

v los comerciales. El logro de estos fines y la |
observancia de los valores éticos y profesionales”

no deben ser impuestos. Son responsabilidad
exclusiva de periodistas y medios. En una
sociedad libre la opinién publica premia o
castiga.

X. Ningiin medio de comunicacion o periodista
debe ser sancionado por difundir la verdad o
Sformular criticas o denuncias contra el poder
piiblico.
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