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1 Introduccion

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos de México (en adelante “la
Comision Nacional” o “la CNDH”) remite el presente escrito de amicus curiae en el
caso Carvajal Carvajal Vs. Colombia, debido a la importancia que revisten para esta
Comisién Nacional la proteccion de las personas periodistas y la debida diligencia
que debe respetarse en las investigaciones que versen sobre agresiones en contra
de periodistas.

La Comision Nacional espera proporcionar a la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (en adelante “la Corte” o “la Corte Interamericana”) aportes relevantes
respecto a los estandares de debida diligencia que deben observarse en las
investigaciones que se deriven de agresiones en contra de periodistas,
especialmente en casos de homicidios de periodistas.

Con esa finalidad el presente escrito abordara los siguientes temas: a) el contexto
de la violencia contra periodistas en la region; b) los efectos que produce la
impunidad en los casos de agresiones contra periodistas; c) el desarrollo de los
estandares especiales de debida diligencia que deben observarse en las
investigaciones de agresiones contra periodistas, y d) las conclusiones de la
Comisién Nacional.

. El contexto de la violencia contra periodistas en la region

El asesinato de periodistas y comunicadores sociales por motivos relacionados con
su trabajo periodistico constituye la mas grave violaciéon del derecho a |a libertad de
expresion, condicidon basica para el sano desarrollo de las sociedades
democraticas’.

Estos actos de violencia cometidos contra periodistas y trabajadores de medios de
comunicacion no solo vulneran en forma grave su derecho a la vida, sino que
apuntan a suprimir en forma radical su derecho a expresarse libremente y generan
un efecto de autocensura entre los demas trabajadores de los medios de
comunicacion social. Los actos de violencia cometidos en razén de la labor que
desempenan los periodistas también afectan gravemente la dimension social y
colectiva del derecho a la libertad de expresion, dado que vulneran el derecho de
las sociedades y de sus ciudadanos y ciudadanas a buscar y recibir informaciones

E Comisién Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion general num. 24: “Sobre el
gjercicio de la libertad de expresion en México”, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 024 pdf

2



e ideas de toda indole?.

La Comisién Nacional desea destacar que la Comisién Interamericana ha informado
que, en la region, los actos de violencia contra periodistas se producen con una
frecuencia alarmante; son muchos los periodistas que sufren amenazas o ataques,
mientras que otros se ven obligados a autocensurarse como unica forma de
protegerse ante esa violencia®.

La Corte Interamericana ha indicado que el ejercicio periodistico sélo puede
efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan no son victimas de
amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u ofros actos de
hostigamiento, ya que esos actos constituyen serios obstaculos para el pleno
ejercicio de la libertad de expresion®.

Al respecto, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, (en adelante “la
CIDH” o “la Comision Interamericana”), ha reportado que, no obstante que el
periodismo se ha convertido en un factor fundamental para la lucha contra la
corrupcién y el abuso de autoridad, las evidencias recogidas en los Ultimos afios
indican que el problema de la violencia contra periodistas en las Américas se ha
agudizado, vinculado, en muchos casos, con la presencia del crimen organizado en
vastas zonas del hemisferio y la cooptacion o debilidad del aparato estatal en estos
lugares®.

En su Estudio Especial sobre la Situacion de las Investigaciones sobre el Asesinato
de Periodistas, publicado en 2008, la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la CIDH (en adelante “Relatoria Especial”) comprobé que entre 1995
y 2005 habrian sido asesinados 157 periodistas y trabajadores de medios de
comunicacion en 19 Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) por razones posiblemente relacionadas con el ejercicio del
periodismo. La Relatoria Especial constaté que, en su gran mayoria, las
investigaciones en dichos casos no habrian sido completas, que solo en pocos

2 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion, 15
de marzo de 2017, parr. 1.

B CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estéandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2013, parr. 288.

4 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr. 209.
5 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.

Capitulo Ill'(Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia), 31 de diciembre de
2013, parr. 12.



casos se habria logrado identificar los autores materiales y que en casi la totalidad
de los casos no habrian sido identificados los autores intelectuales. En tan solo 32
de los 157 casos se habria dictado una condena de cualquier tipo y solamente en 4
casos alguno de los autores intelectuales habria sido condenado®.

La Comision Interamericana también ha sefalado que en la regién continGian
reportandose casos de agentes estatales que cometen actos de violencia contra
periodistas, especialmente en el marco de acciones policiales o militares destinadas
a combatir la delincuencia o controlar manifestaciones y en casos de denuncias de
corrupcion o ilicitudes cometidas por autoridades locales’. Ademas, ha indicado que
muchos de los actos méas graves de violencia contra periodistas en las Américas —
homicidios, desapariciones, secuestros y ataques armados contra medios de
comunicacion, entre otros — son cometidos por actores no estatales, sobre todo
poderosos grupos delictivos®.

Segln las cifras mas recientes reportadas por la Relatoria Especial, entre el 1 de
enero de 2010 y el 1 de noviembre de 2016, al menos 162 periodistas y trabajadores
de medios de comunicacion habrian sido asesinados por motivos que podrian estar
relacionados con el gjercicio de su profesion. En los Ultimos tres afios los indices de
asesinatos contra periodistas se han mantenido en niveles elevados. En 2014 se
registraron 25 asesinatos presumiblemente vinculados al ejercicio de la libertad de
expresion, en 2015 sumaron 27 y en 2016 otros 33 asesinatos fueron
documentados®.

La Relatoria Especial documento entre 2011 y 2015 el asesinato de 131 periodistas,
de los cuales 124 ocurrieron en lugares alejados de los grandes centros urbanos, la
mayoria de ellos en paises tales como Colombia, Guatemala, México, Honduras,
Paraguay o Brasil. También ha constatado que los mas afectados fueron aquellos
periodistas y comunicadores que cubrian noticias locales sobre corrupcion,
narcotrafico, delincuencia organizada, seguridad publica y asuntos relacionados®.

6 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacion
de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados
con la Actividad Periodistica (periodo 1995- 2005), 8 de marzo de 2008.

7 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion, 15
de marzo de 2017, parr. 148.

8 Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresién. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion, 15
de marzo de 2017, parr. 149.

9 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion. 15
de marzo de 2017, parr. 8.

10 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion. 15
de marzo de 2017, parr. 9.



De acuerdo con la Relatoria Especial, la violencia contra periodistas en la region
responde a motivos complejos. En general, en algunos casos este tipo de violencia
contintia siendo ejercida por actores estatales, especialmente en el contexto de
operativos de seguridad pUblica y manifestaciones publicas o de casos involucrando
denuncias sobre corrupcion e ilicitudes cometidas por autoridades estatales locales.
No obstante, en los Ultimos afios han aumentado en numero y tamafio las
organizaciones del crimen organizado, como carteles de narcotrafico y otros grupos
de delincuencia organizada, que representan en la actualidad una de las principales
amenazas para la vida y la integridad de los y las periodistas. Este escenario
presenta una serie de desafios para la proteccién de periodistas, trabajadores y
trabajadoras de medios de comunicacion en el hemisferio. En algunas regiones, las
instituciones estatales son demasiado débiles para responder de una manera
efectiva a las amenazas creadas por el crimen organizado. La debilidad de las
instituciones estatales deja a los y las periodistas sin una proteccién efectiva contra
los ataques perpetrados por el crimen organizado y el efecto inmediato es la
autocensura’’.

Ademas, la Relatoria Especial informé que, pese a los esfuerzos que muchos
Estados del hemisferio realizan para poner freno a la situacion de violencia que
aqueja a los periodistas y trabajadores de medios de comunicacion, dicha Relatoria
continila documentando afio tras afno elevadas cifras de agresiones contra la
prensa, desde asesinatos que constituyen la forma de censura mas brutal, pasando
por amenazas, agresiones, sefialamientos, entre otras formas de hostigamiento™.

Por su parte, la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) ha declarado que un
patron de conducta, que comienza con el hostigamiento a la prensa y culmina con
el asesinato de periodistas, ha quedado al descubierto al analizar los informes sobre
la libertad de expresion en los distintos paises de Ameérica que se presentaron en
una reunion llevada a cabo en Antigua, Guatemala en marzo y abril del presente
ano'.

De acuerdo con la SIP, los “enemigos de la prensa libre” comienzan a hostilizar a
los periodistas y a los duefios de medios, luego la creciente hostilidad se transforma

" CIDH. Informe Anual 2013. Informe de |la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo Ill (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia), 31 de diciembre de
2013, parr. 20.

1= Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion. 15
de marzo de 2017, parr. 18.

13 Sociedad Interamericana de Prensa. Reunién de Medio Afio Antigua Guatemala, Guatemala,
31 de marzo - 3 de abril de 2017, Conclusiones. Disponibles en:
http://www.sipiapa.org/notas/1211366-conclusiones
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en intimidaciones y amenazas, para mas adelante culminar en ataques violentos,
hackeos y prohibiciones para desarrollar sus actividades y asi mantener informados
a los ciudadanos'.

La SIP destacd que lo mas alarmante son los asesinatos de periodistas, que
continlan semestre tras semestre sin disminuir. Resaltd que 13 periodistas
perdieron la vida de octubre de 2016 a abril de 2017, sélo por dedicarse a informar
a sus comunidades. De acuerdo con sus cifras, 5 murieron en México; 3 en Perl; 2
en Guatemala; 2 en Republica Dominicana y 1 en Honduras. La SIP alertd que, tan
grave como ello, es que en casi la totalidad de los casos los autores de los crimenes
gozan de total impunidad y con el paso del tiempo el delito prescribe. Por ultimo,
sefialé que en este periodo, cuatro asesinatos ocurridos en Colombia entre 1996 y
1997 han prescrito después de 20 afios sin avances en las investigaciones'®.

Como ejemplo de esta situacién, en primer lugar, en el caso de México, como marco
referencial del aumento de las agresiones que ha sufrido el sector periodistico en
los ultimos quince afios, la Comision Nacional de Derechos Humanos ha advertido
que de 2001 a 2005 hubo 208 gquejas, con un promedio de 41.6 por afo; de 2006 a
2010 se registraron 390 quejas, dando un promedio anual de 78 quejas y un
aumento del 87.5% respecto al lustro anterior; y de 2011 a 2015 se generaron 439
quejas, un 12.5% mas, con un promedio de 87.8 por afo'®.

En segundo lugar, respecto de Colombia, el Estudio Especial sobre la Situacion de
las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas de 2008 identificé algunos de
los factores que generan la violencia contra periodistas en dicho pais, por ejemplo,
el conflicto armado que existe, ademas del narcotrafico, la corrupcion y la conducta
irregular de los servicios de seguridad del Estado. Al respecto, el informe publicado
por el Centro Nacional de Memoria Histérica de Colombia reconoce que la
proximidad de los periodistas con las comunidades que sufren violencia es una
variable constante en los crimenes contra la libertad de expresion; ya que son ellos
quienes estan cerca de los problemas de la comunidad, construyen una memoria
pertinente de lo que ocurre y hacen una puesta en relieve de los problemas que
algunos quieren esconder'’.

14 Sociedad Interamericana de Prensa. Reunion de Medio Afio Antigua Guatemala, Guatemala,
31 de marzo - 3 de abrii de 2017, Conclusiones. Disponibles  en:
http://www.sipiapa.org/notas/1211366-conclusiones

5 Sociedad Interamericana de Prensa. Reunion de Medio Afio Antigua Guatemala, Guatemala,
3 de marzo - 3 de abrii de 2017, Conclusiones. Disponibles en:
http://www.sipiapa.org/notas/1211366-conclusiones

18 Comision Nacional de los Derechos Humanos, recomendacién general num. 24: “Sobre el
gjercicio de la libertad de expresion en México”, disponible en:
http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 024 pdf

" Centro Nacional de Memoria Historica. La palabra y el silencio. La violencia contra

periodistas en Colombia (1977—2015), Bogota, CNMH, 2015, Pag.30.
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1118 Los efectos que produce la impunidad en los casos de agresiones
contra periodistas

La CIDH se ha referido al efecto amedrentador que los crimenes contra periodistas
tienen para otros y otras profesionales de los medios de comunicacién, asi como
para los y las ciudadanas que pretenden denunciar abusos de poder o actos ilicitos
de cualquier naturaleza. De acuerdo con la Comisién Interamericana, este efecto
amedrentador solamente podra evitarse, mediante la accién decisiva del Estado
para castigar a quienes resulten responsables, tal como corresponde a su obligacion
bajo el derecho internacional y el derecho interno’®.

Asimismo, la Comision Interamericana ha sefialado que los actos de violencia contra
periodistas tienen un triple efecto: vulneran el derecho de las victimas a expresar y
difundir sus ideas, opiniones e informacién; generan un efecto amedrentador y de
silenciamiento en sus pares y violan los derechos de las personas y las sociedades
en general a buscar y recibir informacién e ideas de cualquier tipo. Las
consecuencias para la democracia, que depende de un intercambio libre, abierto y
dinamico de ideas e informacién, son particularmente graves'®.

En ese sentido, las agresiones a periodistas, ademas de constituir una afectacién a
la esfera juridica del agraviado, representan una afrenta a la sociedad en su
conjunto; ya que el ejercicio del derecho a la libertad de expresién no soélo tiende a
la realizacién personal, sino a la consolidacion de una sociedad democratica?®.

El ex Relator Especial de Naciones Unidas sobre la Promocion y Proteccion del
derecho a la Libertad de Opiniéon y de Expresion, Frank La Rue, sefiald que la
impunidad constituye un obstaculo fundamental para la proteccién de la vida y la
integridad personal de los y las periodistas, ya que permite que prevalezca la idea
de que no habra consecuencias legales ante las agresiones a los periodistas?'.

18 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo 1I: Informe Especial sobre la Libertad de Expresion en México 2010, de 7 de marzo de 2011.
Parr. 716, y CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares
interamericanos y practicas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracion de la justicia.
Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos
Humanos, 31 de diciembre de 2013, parr. 161.

19 CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
précticas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2013, parr. 287.

20 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Marco Juridico Interamericano sobre el
Derecho a la Libertad de Expresion, 2010, parr. 8.
21 ONU. Asamblea General. Informe del Relator especial sobre la promocion y proteccion del

derecho a la libertad de opinion y expresion. A/IHRC/20/17. 4 de junio de 2012. Parr. 65.

7



Al respecto, la Comision Nacional considera que parte importante del efecto
amedrentador que pueden enfrentar las y los periodistas victimas de agresiones lo
constituye la impunidad en la que suelen permanecer los ataques en su contra. De
tal manera que no es Unicamente la violencia la que puede provocar temor de seguir
ejerciendo su funcién como periodistas, sino también la nocién de que no habra
sancion para las personas que cometen las agresiones. Esta doble dimension de la
violencia contra las y los periodistas constituye un obstaculo importante al ejercicio
de su libertad de expresion.

La Comision Nacional reitera que el asesinato de periodistas y comunicadores
sociales por motivos relacionados con su trabajo periodistico constituye la mas
grave violacion del derecho a la libertad de expresién, y como tal, la impunidad en
los casos de asesinatos reviste una importancia particular debido a que el temor de
ejercer la labor periodistica alcanza su punto mas alto al saber que pueden ser
privados de la vida y ese acto, a pesar de su gravedad, no sera investigado de forma
diligente ni sancionado.

Por otro lado, en el Informe de su misién a Honduras en 2013 el Relator Especial
sobre la Promocion y Proteccion del derecho a la Libertad de Opiniony de Expresion
sefalé que la violencia contra la prensa constituye una limitacién a la libertad de
expresion y por consiguiente una limitacién a la participacion ciudadana y un
atentado contra la democracia. El Relator Especial consideré que la violencia contra
periodistas debe ser vista, no solo como un ataque a los derechos de la persona,
sino como el ataque a un derecho de toda la sociedad??. Ademas, el relator Especial
indicd que el factor mas relevante en la violencia contra periodistas, expresada en
forma de amenazas, acoso, ataques y/o asesinatos, es que si la proteccion del
Estado no consigue impedir que éstos ocurran, debera al menos investigar el hecho
y detener y sancionar a los autores materiales e intelectuales; ya que la ausencia
de justicia establece impunidad, y la impunidad es una de las principales causas
que generan mas violencia®.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas publicé el Plan de Accién de las
Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad, donde se prevé que “la promocidn de la seguridad de los periodistas y
la lucha contra la impunidad no deben limitarse a adoptar medidas después de que
hayan ocurrido los hechos. Por el contrario, se necesitan mecanismos de
prevencion y medidas para resolver algunas causas profundas de la violencia contra

2 ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator especial sobre la promocion y
proteccién del derecho a la libertad de opinidn y expresion, Mision a Honduras. A/HRC/23/40/Add. 1.
22 de marzo de 2013. Parr. 34.
23 ONU. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Relator especial sobre la promocion y
proteccion del derecho a la libertad de opinion y expresion, Misién a Honduras. A/HRC/23/40/Add. 1.
22 de marzo de 2013. Parr. 38.



los periodistas™.

La Comisién Nacional destaca que las agresiones contra periodistas revisten una
dimension social, mas alla de la agresién individual. De igual manera, la impunidad
en la quedan las denuncias de los crimenes contra las y los periodistas generan
mayor violencia en su contra y constituyen otro elemento del componente social de
la violencia contra periodistas, debido a la afectacion que sufre no solo el periodista
atacado, sino también el mensaje enviado al colectivo de periodistas de que no
cuentan con proteccion por parte del Estado frente a los ataques de los que puedan
ser victimas.

Esta Comision Nacional ya ha sefalado con anterioridad que la falta de una
adecuada procuracién de justicia que permita identificar a los responsables e
imponerles la sancién que corresponda de conformidad con las leyes, genera un
clima de impunidad creciente. En consecuencia, la impunidad se convierte en otra
de las causas que propicia el clima de agresién en contra de los periodistas, ya que
se traduce en una patente para que se hostigue a los comunicadores, buscando
silenciar la libertad de expresion.

Lo anterior también ha sido reconocido por la Corte Interamericana al expresar que
la impunidad se institucionaliza ante “la falta en su conjunto de investigaciones,
persecucion y condena de los responsables de las violaciones de los derechos
humanos protegidos por la Convencién Americana, toda vez que el Estado tiene la
obligacion de combatir tal situacién por todos los medios legales disponibles, ya que
la impunidad propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos
y la total indefensioén de las victimas y de sus familiares™?. La Comisién Nacional
considera que cuando el delito no es castigado acaba siendo recurrente.

De igual manera, en el caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia, la Corte
Interamericana consideré que la impunidad por la agresion y por las posteriores
amenazas, hostigamientos e intento de privacion de la libertad que causaron el exilio
del periodista Vélez Restrepo resultaron particularmente graves debido al efecto
amedrentador que pudieron tener en otros periodistas que cubren noticias de interés
publico. La Corte sefialé que, ante la impunidad de esos hechos, tanto el sefior
Vélez Restrepo como otros periodistas podrian tener el temor razonable de que ese

24 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Plan de Accion de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los Periodistas y la Cuestion de la
Impunidad, 2012, punto 1.6.

25 Comisién Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion general num. 24: “Sobre el
gjercicio de la libertad de expresion en México”, disponible en:
http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 024 pdf

2 Corte IDH, Caso Paniagua Morales y otros vs. Guatemala, Sentencia del 8 de marzo de
1998, Serie C, No. 23, parr. 173.




tipo de violaciones a los derechos humanos se repitieran, lo cual podria tener como
consecuencia que autocensuren su trabajo, por ejemplo en cuanto al tipo de noticia
que cubren, en la forma de obtener la informaciéon y en la decision sobre su
difusion?’.

Los casos de agresiones a periodistas no investigados ni sancionados evidencian
la falta de condiciones que las autoridades estan obligadas a generar para que haya
libre expresion e investigacion periodistica sin consecuencias, pero tambien
evidencian como se ha arraigado la impunidad. En consecuencia, las procuradurias
de justicia y las fiscalias deben mostrar disposicion y capacidad para dar respuesta
a las interrogantes que surgen en estos casos, como son: por qué de inicio no se
investigan las amenazas de que son objeto los periodistas y se les brinda seguridad,
evitando que éstas se hagan efectivas; por qué se descarta de inicio en algunos
casos que el movil de los atentados que sufren deriva de la actividad periodistica
que realizan, considerando que muchas veces las pistas de los crimenes estan en
las propias informaciones que los periodistas publican; por qué no se agotan todas
las lineas de investigacion antes de cerrar los expedientes. De esta forma, el Estado
resulta también responsable al omitir llevar a cabo una investigacion diligente de los
delitos cometidos en contra de periodistas y comunicadores?s.

De manera contundente, la Comisién Interamericana ha sefialado que los altos
niveles de violencia contra periodistas en la regién pueden explicarse, al menos en
parte, por la impunidad de que han gozado los responsables de estos ataques;
siendo que, en lo que respecta a la violencia contra periodistas en América, esta
impunidad ha sido la norma antes que la excepcion y la regién ostenta alarmantes
antecedentes de impunidad de delitos contra periodistas?®.

Ademas de las estadisticas preocupantes ya mencionadas anteriormente, la CIDH
resalté que las conclusiones de su analisis ofrecen un panorama incluso mas
perturbador sobre la “deplorable” situacién de impunidad que existe en la region. El
informe comprobd que la gran mayoria de las investigaciones avanzaban muy
lentamente y existian graves deficiencias que impedian recabar evidencias
relevantes de manera adecuada y oportuna, ademas de falencias en las lineas
légicas de investigacion y en la determinacion de posibles patrones®C.

27 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248, parr. 212.

28 Comision Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion general nam. 24: “Sobre el
gjercicio de la libertad de expresion en Méxica”, disponible en:
http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 024 .pdf

2 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo Il (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y procuracion de la justicia), 31 de diciembre de
2013, parr. 26.

EL CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
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Asimismo, varias de las investigaciones se encontraron con obstaculos vy
obstrucciones que afectaron negativamente el grado de diligencia y efectividad con
que fueron impulsadas. La mayor parte de las investigaciones no se habian
concluido. En muy pocas se logrdé esclarecer los hechos, al menos en forma
completa y como resultado de esto fueron pocos los casos en que se determinaron
las circunstancias del homicidio y se establecié el movil del crimen. Del mismo
modo, fueron pocos los casos en que se identificé a alguno de los responsables y
solo en casos muy excepcionales se determindé quiénes eran los autores
intelectuales. También fueron muy pocas las investigaciones que concluyeron con
condenas y en diversos de los casos en que esto si sucedid las penas adn no se
habian hecho efectivas®'.

Finalmente, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH ha
informado que le ha prestado especial atencion a la falta de una investigacion
oportuna y completa en la mayor parte de los casos que involucran distintas formas
de violencia contra periodistas, incluyendo los asesinatos. En el hemisferio
americano, esta impunidad ha sido la norma antes que la excepcion y la region
ostenta alarmantes antecedentes de impunidad en los delitos contra periodistas y
medios de comunicacién. La Relatoria Especial ha dicho que, en los mas recientes
informes sobre la situacion de los derechos humanos en distintos paises de la
region, se han documentado indices de impunidad respecto a los crimenes contra
periodistas cercanos o superiores al 90% en paises como México, Guatemala y
Honduras®2.

Cuando tales delitos guedan impunes, esto fomenta la reiteracién de actos violentos
similares y puede resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y las
comunicadoras. La impunidad genera un fuerte efecto inhibitorio en el ejercicio de
la libertad de expresién y las consecuencias negativas para la democracia son
particularmente graves, dado que afectan el intercambio libre, abierto y dinamico de
ideas e informacion33,

Capitulo 11l (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estéandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y procuracién de la justicia), 31 de diciembre de
2013, parr. 27.

a1 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo Il (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia), 31 de diciembre de
2013, parr. 27.

a2 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion, 15
de marzo de 2017, parr. 4.

33 Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion, 15
de marzo de 2017, parr. 5.

11



Iv. El desarrollo de los estandares especiales de debida diligencia que
deben observarse en las investigaciones de agresiones contra
periodistas

La Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién prevé que la libertad de
prensa es esencial para la realizacién del pleno y efectivo gjercicio de la libertad de
expresion e instrumento indispensable para el funcionamiento de la democracia
representativa. La libertad de expresion no es una concesion del Estado sino un
derecho humano mediante el cual los ciudadanos ejercen su derecho a recibir,
difundir y buscar informacion, por lo que la censura previa, interferencia o presion
directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinion o informacion difundida, debe
estar prohibida3®.

De igual forma, delitos como el homicidio, secuestro, desaparicién, intimidaciéon o
amenaza cometidos contra los miembros del gremio periodistico, asi como la
afectacion material de las instalaciones de los medios de comunicacién, como
consecuencia de su actividad, se consideran violaciones a sus derechos
fundamentales que restringen la libertad de expresion3.

Esta Comision Nacional ha sefalado que se debe garantizar el derecho a la verdad
para conocer de manera fidedigna los sucesos que dieron lugar, en cada caso en
particular, a las violaciones de los derechos humanos cometidas en perjuicio de los
integrantes del sector periodistico, lo que constituye una obligacion que el Estado
debe satisfacer respecto de las victimas y de sus familias, asi como de la sociedad
en general®®,

Asimismo, la Comisién Nacional ha destacado que es importante que las Fiscalias
o Unidades cuenten con un grupo especializado dotado de los elementos técnicos
y una capacitacion adecuada que le permita realizar las investigaciones imparciales,
rapidas y serias que lleven a la identificacion de los responsables de las agresiones
a los periodistas, comunicadores y medios de comunicacion®’.

Por su parte, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion ha sefalado que
una politica estatal integral para abordar la violencia contra periodistas tiene tres
elementos, prevencion, proteccion e investigacion, persecucion y sancion de los

o - CIDH. Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresion.

85 CIDH. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion.

ae Comisién Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion general nam. 24: “Sobre el
gjercicio de la libertad de expresion en México”, disponible en:
http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral _024.pdf

8 Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos, recomendacion general num. 24: “Sobre el
gjercicio de la libertad de expresion en México”, disponible en:

http://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/Recomendaciones/generales/RecGral 024 .pdf
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responsables de los crimenes cometidos contra la prensa. La prevencion de este
tipo de violencia supone para los Estados la obligacion positiva de promover un
entorno de comunicaciones libre, independiente y diverso, lo que constituye un
medio clave para abordar la cuestion de la desinformacion3.

Respecto a la persecucion y sancién de los crimenes contra los comunicadores, la
cuestion de la impunidad de los crimenes contra periodistas es una creciente
preocupacion para los organismos de proteccién de los derechos humanos. Es
crucial que los Estados cumplan su obligacion de investigar a fin de encontrar a los
responsables materiales e intelectuales de estos crimenes, para hacer justicia en el
caso concreto, evitar su repeticion y evitar el efecto inhibitorio que la violencia causa
en los comunicadores®®.

La Comision Nacional considera que el caso Carvajal Carvajal presenta una
oportunidad adecuada para que la Corte Interamericana pueda ampliar su
jurisprudencia especificamente en lo relativo a la investigacion y persecucion de los
crimenes cometidos contra periodistas. Detallando los elementos que constituyen
una debida diligencia especial para estos casos.

La Corte Interamericana ha advertido que la obligacién de investigar se mantiene
“cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion, aun
los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian,
en cierto modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la
responsabilidad internacional del Estado™®. Cuando se trata de violencia contra
periodistas y trabajadores de medios de comunicacion, tanto la Corte como la
Comision Interamericana han encontrado que la falta de cumplimiento de la
obligacién de investigar hechos de violencia contra un periodista puede implicar
también un incumplimiento de la obligacion de garantizar el derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion®.

Por otro lado, la Corte Interamericana ha reconocido que el deber de investigar,
juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de una violacién de derechos
humanos es una obligacion de medios, y no de resultado. Por lo que el Estado no

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresion, 15
de marzo de 2017, parr. 30.

® Comision Interamericana de Derechos Humanos. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Zonas silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresidn, 15
de marzo de 2017, parr. 31.

40 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de
2006. Serie C No. 140. parr. 145, y Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C No. 134. Parr. 78.

4 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr. 215.
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incurre en responsabilidad internacional “por el solo hecho de que la investigacion
no produzca un resultado satisfactorio™?.

Por su parte, la Comisién Interamericana ha indicado que, en el cumplimiento de su
obligacién de investigar, juzgar y, en su caso, sancionar los responsables por los
hechos de violencia cometidos contra periodistas por el ejercicio de su derecho a la
libertad de expresion, los Estados deben hacer hincapié en algunas obligaciones
especificas, las cuales incluyen: i) la obligacion de adoptar un marco institucional
adecuado que permita investigar, juzgar y sancionar de manera efectiva la violencia
contra periodistas; ii) la obligacion de actuar con debida diligencia y agotar las lineas
de investigacion vinculadas con el ejercicio periodistico de la victima; iii) la
obligacion de efectuar investigaciones en un plazo razonable y iv) la obligacion de
facilitar la participacion de las victimas en las investigaciones*®.

Ademas, la CIDH ha sefialado que la existencia de un marco institucional adecuado
resulta crucial para que el Estado cumpla con la obligacion de investigar, juzgar y
sancionar penalmente los crimenes contra periodistas. Para tal efecto, los Estados
tienen la obligacion de garantizar que los marcos institucionales no estén disefiados
de manera tal que conduzcan o promuevan la impunidad cuando se producen esos
delitos**. Asimismo, los Estados deben asegurar que los érganos responsables de
investigar, juzgar y sancionar a los responsables por estos crimenes cuenten con
las condiciones necesarias para cumplir con su tarea®.

Por otro lado, la Corte Interamericana ha sefalado que, en el cumplimiento de sus
obligaciones de investigacion y proteccioén, el Estado debe actuar de forma tal que
tome en cuenta la razonable conexion entre la agresion motivada por el ejercicio de
la libertad de expresién con los actos de violencia perpetrados*.

De acuerdo con la Corte, el Estado esta obligado a investigar y, en su caso,

42 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr.177.
42 CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y

practicas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuracion de la justicia. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2013, parr. 175. _

4 CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencién, proteccion y procuracion de la justicia. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2013, parr. 175.

43 CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencién, proteccion y procuracion de la justicia. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2013, parr. 175.

b Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr. 211.
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sancionar a todos los autores de los delitos, incluidos los autores materiales,
intelectuales, participes, colaboradores y los eventuales encubridores de las
violaciones de derechos humanos cometidas. Debe, ademas, investigar las
estructuras de ejecucion de los crimenes o estructuras criminales a las que
pertenezcan los agresores. La debida diligencia exige que las investigaciones
impulsadas por el Estado tomen en cuenta la complejidad de los hechos, el contexto
en que ocurrieron y los patrones que explican su comisién, asegurando que no haya
omisiones en la recaudacion de prueba y en el seguimiento de lineas logicas de
investigacion®’.

La Comision Interamericana ha sefalado que la obligacion de conducir la
investigacion con debida diligencia y agotar todas las lineas logicas de indagacion
reviste especial relevancia en casos de violencia contra periodistas, dado que una
investigacion que no pondere aspectos vinculados con el contexto, como la
actividad profesional del periodista, tendra menos posibilidades de conseguir
resultados y probablemente despertara cuestionamientos sobre la voluntad de las
autoridades de resolver el crimene.

En este sentido, la Corte Interamericana ha enfatizado la importancia de agotar las
lineas logicas de investigacion relacionadas con el ejercicio profesional de los
periodistas que sufrieron actos de violencia®®. En el cumplimiento de su deber de
persecucion de justicia por hechos de violencia contra periodistas, los Estados
tienen la obligacién de garantizar que las investigaciones y procesos penales sean
efectuadas en un plazo razonable. En este sentido, la Corte Interamericana ha
establecido que una demora excesiva en la investigacion de actos de violencia
puede constituir per se una violacion de las garantias judiciales®.

Respecto de este punto, la Comisién Nacional considera importante destacar lo
descrito por el perito Carlos Lauria durante la audiencia publica del caso Carvajal
Carvaijal. El perito Lauria manifest6é que los homicidios contra periodistas eran actos
premeditados, que normalmente eran ordenados y financiados por personas que se

a7 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163. Parr. 1568; Corte IDH. Caso Manuel Cepeda
Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 106 a 110y 167.

48 CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comision Interamericana de Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2013, parr. 203.

= Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr. 211.
2 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Perti. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de

22 de noviembre de 2005. Serie C No. 136. Parr. 85; Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana
Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio
de 2005. Serie C No. 124. Parr. 160.
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beneficiarian con la muerte del periodista que es agredido. Ademas, el perito
destaco que la violencia letal en contra de la prensa, combinada con la impunidad
que imperaba en esos casos, constituian la mas grave amenaza a la libertad de
expresion en los tiempos actuales.

El perito Lauria especificd los elementos que deben tomarse en cuenta en las
investigaciones de homicidios contra periodistas, estos elementos son especificos
para estos casos y estan orientados a aumentar la eficacia de estas investigaciones.

La Comision Nacional realizé un analisis de los criterios expresados en el peritaje,
y considera que podria sintetizarse que los elementos especiales de debida
diligencia serian los siguientes:

1. El contexto, la investigacion debe tomar en cuenta los actores politicos y los
factores de poder relevantes que rodean la situacién en la que se encontraba
el periodista; identificando la estructura de poder que se beneficié con el
asesinato del periodista,

2. Siempre debe tomarse como movil del asesinato la labor que desempanaba
el periodista, y hasta no desvirtuar esa linea de investigacion, no deben
seguirse otras que puedan retrasar o entorpecer la investigacion del caso,

3. Las investigaciones deben ser trasladadas a jurisdicciones en las que las
autoridades que investigan no sean sujetos a presion por parte de los
posibles autores del homicidio.

4. Se debe permitir a los familiares de la victima que participen en las

investigaciones, pero debe garantizarse su seguridad durante las mismas.

Se debe solicitar informacién sobre los avances de manera continua, y

Se deben reabrir y reactivar los casos archivados cuando se cuente con

informacién nueva que pueda llevar a la resolucion del caso.

o o

La Comisién Nacional considera que el ataque a un periodista es un ataque
selectivo y planificado que tiene la intencion, ademas de generar un dafo individual
a la persona, de enviar un mensaje amedrentador al resto de los periodistas que
ejercen sus labores dentro del mismo contexto de violencia. Por lo tanto, la debida
diligencia en las investigaciones de estos casos reviste una importancia especial,
puesto que la sancidn contra esos ataques a la libertad de expresion debe ser
adecuada y expedita para evitar enviar el mensaje de que los asesinatos de
periodistas no seran sancionados.

En ese sentido, la CNDH insta a la Corte Interamericana a continuar con el
desarrollo de su jurisprudencia respecto a la debida diligencia, enfocandola
especificamente en las aristas especificas que revisten los casos de violencia contra
periodistas. La Comision Nacional comparte los criterios expresados por el perito
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Lauria en la audiencia publica, y espera que le resulten Utiles a la Corte para definir
las obligaciones estatales en materia de investigaciéon y administracion de justicia
en casos de homicidios de periodistas.

Por ultimo, la Comision Nacional de los Derechos Humanos desea informar a la
Corte que esta realizando un Protocolo de actuacién rapida para casos de
homicidios contra periodistas desde la perspectiva de los derechos humanos.
Actualmente este documento se encuentra en estudio en la CNDH, no obstante, la
Comision Nacional a continuacién expondra algunos de los principales criterios de
actuacion que forman parte del referido Protocolo de actuacion.

La CNDH espera que dichos criterios resulten utiles para la Corte Interamericana, y
que, de considerarlos pertinentes, los incorpore a su jurisprudencia como propios.
La Comisién Nacional plantea las directrices minimas e inmediatas ante el
conocimiento del homicidio de un periodista que pueda abonar a la adecuada
investigaciéon penal que se inicie y que incluya necesariamente agotar la linea de
investigacion relacionada con el ejercicio del derecho a la libertad de expresion en
la labor periodistica.

De esta forma, el Protocolo de actuacion de la CNDH contempla, entro otros, que,
en casos de asesinatos de periodistas, sera deber de la policia:

e Obtener informacion relativa al moévil vinculado a la actividad del periodista o
comunicador, por ejemplo respecto del lugar donde se encontré el cuerpo a
fin de analizar los signos de violencia simbélica vinculados al hallazgo, si éste
fue expuesto, arrojado o encontrado en un sitio pablico, ademés de realizar
una inspeccion minuciosa respecto a elementos que puedan dar cuenta de
la actividad periodistica del occiso tales como uniforme, credenciales,
documentos que portaba o existencia de camaras fotograficas o de video del
lugar o de posibles rutas de escape de los agresores, grabadoras u otros
aparatos electrénicos como teléfonos o computadoras, a efecto de que
puedan ser asegurados y posteriormente examinados.

e Entrevistar a las personas que pudieran aportar algin dato o elemento para
la investigacion, tomando en consideracién que en el caso de homicidios de
periodistas o comunicadores es sumamente relevante que de la informacion
obtenida a través de las entrevista a familiares, amigos y comparieros de
trabajo se determine la situacion de riesgo o vulnerabilidad que pudo haber
enfrentado al momento de su muerte, partiendo de la hipotesis del movil del
homicidio como un posible acto de censura directa vinculada al tipo de
informacién que publicaba la victima y en funcion de ello investigar quiénes
pueden ser las personas posiblemente afectadas por dicha informacion.

e Toda vez que el homicidio de periodistas y comunicadores no debe
considerarse como un hecho individual y aislado es necesario que en virtud
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de los antecedentes que sobre agresiones o amenazas previas existan en
contra de la victima o del medio para el que laboraba, también se investiguen
las diversas acciones que, en su oportunidad, hubieran realizado otras
autoridades que tuvieron conocimiento previo de tales hechos.

e Proporcionar atencion a victimas u ofendidos o testigos del delito, debiendo:
prestar proteccion y auxilio inmediato, informar sus derechos, procurar que
reciban atencion médica y psicolégica necesarias y evitar poner en peligro su
integridad fisica y psicolégica, lo anterior debido a que aun después de
consumado el hecho puede subsistir la situacion de riesgo para victimas
indirectas o colaboradores del periodista privado de la vida.

e Registrar estadisticas para comprender la magnitud y la modalidad de los
actos de violencia contra periodistas y trabajadores de los medios de
comunicacion, al ser una condiciéon fundamental para poder implementar
politicas efectivas de prevencién, como por ejemplo, el disefio de mapas de
riesgo confiables®'. Tal situacién fue sefialada desde la Declaracion Conjunta
de 2012 sobre delitos contra la Libertad de Expresion, sobre la importancia
de que los Estados mantuvieran estadisticas detallas y desglosadas sobre
estos delitos y su juzgamiento, para facilitar una planificacion mas efectiva
de las iniciativas de prevencion.%?

Asimismo, el Protocolo de actuacion de la CNDH contempla como deberes de la
Fiscalia, o el Ministerio Publico, los siguientes:

e Iniciar una carpeta de investigacion con registro en estadisticas; ordenes
para recabar indicios y realizar actos de investigacion. Se considera de
utilidad que se realice al interior de las Fiscalias, un monitoreo diario sobre
las noticias que versen sobre Agresiones a periodistas y que permitan una
reaccion mas oportuna sobre los delitos que se persiguen de oficio como los
homicidios.

e Acudir inmediatamente al lugar de los hechos con equipo multidisciplinario,
integrado por policias de investigacion y personal pericial; con independencia
de que con posterioridad se remitan las actuaciones a la unidad o fiscalia
especializada.

e Dictar medidas de proteccion para victimas indirectas, testigos y medio de
comunicacion para el cual colaboraba la victima directa.

51 CIDH. Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y
practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuracion de la justicia. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion Comisién Interamericana de Derechos Humanos, 31 de
diciembre de 2013, parr. 9.

52 Relator Especial de la ONU para la Libertad de Opinion y de Expresion, Representante para
la Libertad de los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion
en Europa (OSCE), Relatora Especial de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) para la
Libertad de Expresién y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de
la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), Declaracién Conjunta sobre
Delitos contra la Libertad de Expresion, 25 de junio de 2012.
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e Dictar medidas de atencién psicolégica para victimas indirectas, testigos y
colaboradores del medio de comunicacion para el cual colaborada la victima
directa o periodistas que lo requieran, teniendo en cuenta el efecto
amedrentador del evento®?.

e Recabar declaraciones de victimas indirectas, testigos y colaboradores del
medio de comunicaciéon para el cual colaboraba la victima directa u otras
personas que puedan aportar informacién relevante. La informacion
proporcionada por testigos puede aportar elementos para entender el
contexto y las motivaciones de la agresion. Por ello, las personas encargadas
de recoger los testimonios deben contar con una capacitacion especial para
poder obtener informacioén relevante.

e Realizar un comunicado oficial condenando el hecho, informando del inicio
de la investigacion y solicitando aportacién de informacién. El Estado debe
enviar a la sociedad el mensaje firme de que no habrd tolerancia para
quienes incurran en violaciones tan graves al derecho a la libertad de
expresion.

e Agotar la linea de investigacion por ejercicio de actividad periodistica. La
Comision Nacional considera fundamental este criterio, y reitera la
importancia de que sea cumplido en las investigaciones de asesinatos de
periodistas; puesto que lo importante para el seguimiento de la linea de
investigacion radica en establecer una relacién directa entre el hecho-la
agresion- y el trabajo periodistico de la victima, esto incluye las opiniones o
informacion publicada o inédita®*. En ese sentido es necesario que las
fiscalias analicen el moévil del homicidio como un posible acto de censura
directa vinculada al tipo de informaciéon que publicaba la victima y, en
consecuencia, investiguen quiénes pueden ser las personas posiblemente

53 En la Declaracion Conjunta del afio 2000 emitida por los relatores para la libertad de
expresion de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OCSE) y la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), afirmaron que,
“los ataques tales como homicidios, secuestros, hostigamiento de y/o amenazas a periodistas y otras
personas que ejercen su derecho a la libertad de expresion, asi como la destruccion material de
instalaciones de comunicaciones, representan una amenaza muy significativa para el periodismo
independiente y de investigacién, para la libertad de expresion y para la libre circulacion de la
informacion al publico”. Posteriormente, en la Declaracion Conjunta de 2006, apuntaron que “los
ataques como los asesinatos, secuestros, hostigamientos y/o amenazas hacia los periodistas y otros
que ejercen su derecho a la libertad de expresion, asi como la destruccion material de instalaciones
comunicacionales, constituyen una amenaza significativa al periodismo independiente y de
investigacion, a la libertad de expresion y al libre flujo de informacién al pablico” y que “los actos de
intimidacién en contra de periodistas, particularmente los asesinatos y ataques fisicos limitan la
libertad de expresién no sélo de los periodistas sino de todos los ciudadanos porque producen un
efecto amedrentador sobre el libre flujo de informacién”. Esto ocurre como consecuencia del temor
gue genera informar sobre abusos de poder, actividades ilegales u otras irregularidades contra la
sociedad. Los Estados tienen la obligacion de tomar medidas efectivas para evitar dichos intentos
ilegales de limitar |a libertad de expresion. Cfr. CIDH-RELE, Marco Juridico Interamericano sobre el
derecho a la libertad de expresion, 2009, parr. 178.

S CENCOS-Articulo 19, Protocolo para el Registro, Documentacion y Seguimiento de
Agresiones contra Periodistas, 2009, disponible en:
https://es.scribd.com/document/54223910/Protocolo-Para-El-Registro-Documentacion-y-
Seguimiento-de-Agresiones-a-Perios, pag. 11.
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afectadas por dicha informacién. Se debera investigar la conexién entre la
ejecucion del homicidio del periodista o comunicador y su relacion con otros
delitos; por lo cual serd menester determinar si el sujeto activo fue un
individuo o un grupo, si es o ha sido funcionario publico, o si es un particular
que actda con la aquiescencia, tolerancia o conveniencia de agentes del
Estado; es necesario ampliar la linea de investigacion hacia posibles autores
intelectuales que pudieran tener interés directo o indirecto en evitar la
divulgacion de determinada informacion que publicaba el periodista o
comunicador.

La CNDH resalta la necesidad de identificar y analizar los factores que inciden en la
continuacion de la impunidad en la que permanecen las agresiones contra
periodistas. Con base en la experiencia y el trabajo realizado en México, el Protocolo
de actuacion rapida para casos de homicidios contra periodistas desde la
perspectiva de los derechos humanos, busca atacar los elementos mas recurrentes
que favorecen la impunidad en las investigaciones y otorgar herramientas practicas
claras a las autoridades para que realicen sus labores con mayor diligencia.

Como ya lo menciono, la Comision Nacional comparte los estandares y el trabajo
desarrollado en el referido Protocolo de actuacion, esperando que los mismos
constituyan un aporte relevante al trabajo de la Corte Interamericana, y puedan ser
plasmados en la sentencia de un caso tan relevante como lo es el caso Carvajal
Carvajal, que tiene el potencial de proveer guia a los paises de la region.

V. Conclusiones

La Comision Nacional de los Derechos Humanos de México, con base en lo
anteriormente expuesto, solicita a la Corte Interamericana que tome en
consideracion el contexto generalizado de violencia contra los periodistas que
impera en la region, asi como los altos indices de impunidad que persisten en estos
casos y la consecuencia que dicha impunidad genera, no Unicamente por la
agresion particular, sino por el efecto amedrentador que genera en los otros
periodistas.

La Comision Nacional espera que, tomando todo lo anterior en cuenta, la Corte
Interamericana decida determinar herramientas especificas que puedan orientar a
los Estados a cumplir de mejor manera con sus obligaciones internacionales de
realizar investigaciones con la debida diligencia.

La orientaciéon que pueda proveer la Corte al respecto, mediante la especificacion
de estandares especiales que deben respetarse en las investigaciones de crimenes
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contra periodistas, resultara fundamental para la proteccién de los periodistas en la
region. El caso Carvajal Carvajal le presenta a la Corte la oportunidad idénea para
realizar este avance, toda vez que en el caso la investigacion del asesinato del sefor
Carvajal contintia sin resultados 19 afios después de ocurridos los hechos, a pesar
de avances legislativos importantes realizados por el Estado. Esta situacién
cristaliza la necesidad de contar con criterios mas detallados para evitar la
impunidad en las investigaciones.

Finalmente, la Comisién Nacional destaca que le solicita a la Corte Interamericana
el referido trabajo jurisdiccional atendiendo a que, con base en el control de
convencionalidad, los criterios que emanen de la sentencia del presente caso,
podran ser referentes para todos los paises que se encuentran bajo la jurisdiccion
de la Corte Interamericana, garantizando su aplicacion en toda la region.

Respetuosamente,

Lic. Luis Raul Gonzalez Pérez, Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos en México

Periférico Sur #3469, San Jeronimo Lidice, Magdalena Contreras C.P. 10200, Ciudad de
México Teléfono: +52055056 81 81 25, extension 1099

Correos electronicos: Irgonzalez@cndh.org.mx y ecorzo@cndh.org.mx
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