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I. Introduccion

Nelson Carvajal Carvajal, periodista de Pitalito, Huila, fue asesinado el 16 de abril de 1998. A
través de su radio-noticiero, Nelson Carvajal Carvajal denunci6 actos de corrupcién y de
narcotrafico que involucraban a autoridades y empresarios locales, asi como al frente
guerrillero presente en la zona. A 19 afios de los hechos, su homicidio permanece en la
impunidad y mas de la mitad de su familia ha tenido que salir del pais debido a las amenazas
sufridas por buscar verdad y justicia. Como Carvajal Carvajal, otros 8 periodistas fueron
asesinados en Colombia ese mismo afio, uno de los mas fatales para los periodistas en el
paisl.

Ademas de permanecer en impunidad como la mayoria de los homicidios de periodistas en
Colombia, incluyendo homicidios de alto perfil como el de Guillermo Cano, Jaime Garzén y
Silvia Margarita Duzan, el caso de Carvajal Carvajal evidencia las dificultades particulares
que enfrentan quienes ejercen el periodismo en las regiones. En efecto, el caso de Nelson
Carvajal Carvajal es un ejemplo de la precaria situacidon de seguridad que enfrentaban y que
aun enfrentan los periodistas de pequefios y medianos medios de comunicacién.

La Honorable Corte Interamericana de Derechos Humanos tendrd la oportunidad de
consolidar su jurisprudencia en materia de proteccién y garantias judiciales y aplicar los
estdndares desarrollados, por primera vez, especificamente al caso del asesinato de un
periodista. Ademas, la decisién de la Corte podra visibilizar la situacién de vulnerabilidad en
la que se encuentran los periodistas locales y formular medidas de reparacién que estén
dirigidas a proteger el ejercicio de este oficio y de esta manera, garantizar también el pleno
goce de lalibertad de expresion. Asimismo, el fallo de la Corte permitira dilucidar la situacién
actual del sistema nacional de proteccién a periodistas con que cuenta Colombia con miras a
su necesario fortalecimiento.

Las organizaciones signatarias estamos comprometidas con la proteccion de la libertad de
expresion en la region y en el mundo. Hemos monitoreado y denunciado la impunidad de los
crimenes contra periodistas y vemos en esta ocasion una gran oportunidad para que la Corte
interamericana envie un mensaje claro y contundente a los Estados de la region en el que se
condenen los actos de violencia contra periodistas, se combata la impunidad como una
medida necesaria para frenar esa violencia y proteger a los periodistas, se refuerce la
jurisprudencia en la materia y se reitere el compromiso que deben asumir los Estados en la
prevencidn, proteccion y garantia de la libertad de expresion en general.

En la segunda parte de este escrito presentaremos brevemente los antecedentes del caso.
Posteriormente, haremos unas consideraciones generales sobre la violencia contra
periodistas y su relacion con la impunidad. En la cuarta parte, abordaremos de manera
sintética los estandares internacionales que consideramos relevantes destacar. En esa
seccion nos referiremos también a los mecanismos judiciales y administrativos colombianos

1 Comité para la Proteccién a Periodistas. 47 Journalists Killed in Colombia/Motive Confirmed. CIDH. Relatoria Especial

para la Libertad de Expresién. Impunidad, Autocensura y Conflicto Armado Interno: Andlisis de la Situacién de la Libertad
de Expresion en Colombia. OEA/Ser.L/V/II Doc.51. 31 de agosto de 2005. Parr. 61.



https://cpj.org/killed/americas/colombia/
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/paises/2005%20Colombia.pdf
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y en lo pertinente, haremos referencias especificas al caso de Nelson Carvajal Carvajal.
Finalmente, en la quinta seccion presentaremos unas conclusiones finales.

II. Antecedentes

Nelson Carvajal Carvajal era un periodista y educador del municipio de Pitalito, al sur del
departamento del Huila en Colombia. En su labor como periodista se dedicaba a investigar y
reportar casos de corrupcion local, irregularidades en el manejo de fondos publicos, las
relaciones de poder del narcotrafico y lavado de dinero en la zona y, en general, sobre temas
de gran interés publico. Carvajal era director del noticiero radial Momento Regional y de las
radiorevistas Mirador de la Semana, Amanecer en el Campo y Tribuna Médica de la emisora
Radio Sur?.

Carvajal Carvajal fue victima de varias amenazas y hostigamientos a raiz de las diferentes
investigaciones periodisticas que realiz6. Asi por ejemplo, recibi6 amenazas luego de
denunciar las irregularidades en la construcciéon de una urbanizacién por parte de un
empresario y politico local. Carvajal también denuncié la posible relacién de dicho
empresario con una red de trafico de drogas y armas en la zona3.

Las denuncias de Carvajal sobre corrupcién local también involucraron al alcalde de Pitalito.
En 1998 Carvajal denunci6 diferentes irregularidades en los contratos celebrados por el
municipio. La repercusion de la noticia llevé a que el Personero Municipal de Pitalito, citara
a Carvajal a declarar sobre el tema*.

Por otra parte, Nelson Carvajal Carvajal también hizo parte de la politica local. Asi, en dos
oportunidades fue elegido por voto popular como concejal de Pitalito. [gualmente, dirigia y
ensefiaba en el Centro Educativo Los Pinos®.

El 16 abril de 1998 Nelson Carvajal Carvajal fue asesinado por desconocidos cuando salia de
la escuela que dirigia. Desde los comienzos de la investigacidn se relacion6 su asesinato con
el ejercicio de su profesion.

Las investigaciones del caso se realizaron en el marco de un clima de temor. Efectivamente,
la época en la que ocurrieron los hechos ha sido catalogada como una de las mas violentas y
dificiles para el periodismo colombiano (especificamente el periodo entre 1996 y 2005). En
estos afios Colombia ocup6 los primeros lugares a nivel mundial por sus altisimas cifras de
asesinatos de periodistas. De acuerdo con el Comité para la Protecciéon a Periodistas (en
adelante CP] por sus siglas en inglés), en 1997, Colombia ocup0 el segundo puesto en la lista
mundial de periodistas asesinados. En 1998, ocupé el primer lugar en el mundo. Este mismo
lugar lo ocupo en el afio 2000°. Segun las cifras del Centro de Memoria Historica (CMH) “casi

2 Sociedad Interamericana de Prensa. Proyecto Impunidad. Caso: Nelson Carvajal Carvajal.

3 IFEX. Absuelven a sindicados por crimen de periodista colombiano. Diciembre 21 de 2000.

4 Nelson Carvajal Carvajal fue asesinado un dia antes de la cita para rendir su declaracion ante la Personeria Municipal.
CIDH, Informe No. 21/15, Caso 12.462. Fondo. Nelson Carvajal Carvajal y familia. Colombia. 26 de marzo de 2015.

5 CIDH, Informe No. 21/15, Caso 12.462. Fondo. Nelson Carvajal Carvajal y familia. Colombia. 26 de marzo de 2015.

6 Comité para la Proteccion a Periodistas. 24 Journalists Killed in 1998/Motive Confirmed.
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la mitad” de los asesinatos de periodistas ocurridos entre 1977 y 2015 ocurrieron en el
periodo entre 1996-20057.

En general, durante este periodo el conflicto armado colombiano se recrudecid, con un
especial impacto en las regiones. De acuerdo con el CMH, “la presién pavorosa del
narcotrafico, que el periodismo colombiano habia vivido en el periodo anterior [1986-1995],
se reforz6 con la accion de diferentes actores violentos como los propios grupos
paramilitares, ahora organizados federativamente, las guerrillas, algunos agentes del Estado
y politicos corruptos. Probablemente haya sido este el periodo mas concentrado en la accién
de los denominados actores del conflicto”s.

La Fiscalia Seccional de Pitalito encargada inicialmente de adelantar la investigacion,
determind que el asesinato de Nelson Carvajal Carvajal estaba relacionado con el ejercicio
de la labor periodistica. En consecuencia, y de acuerdo con la normativa legal vigente en la
época, el caso fue trasladado a la Fiscalia Regional Delegada de Bogota®. Esta Fiscalia resolvio
la preclusidn de la investigacion en contra de una persona inicialmente vinculada como autor
material. Posteriormente, vincul6 a cinco personas, incluido el entonces alcalde de Pitalito y
un empresario y ex concejal que estarian involucrados con lavado de dinero y narcotrafico.
Igualmente, miembros de la guerrilla y de bandas de delincuencia comun de la zona fueron
vinculados a la investigacion.

La investigacién fue luego reasignada a la Unidad Nacional de Fiscalias de Derechos
Humanos en Bogota. Posteriormente, la investigacion fue reasignada nuevamente a la
Fiscalia Regional Delegada de Bogota. Esta ultima fiscalia decidié precluir la investigacion en
contra del ex alcalde de Pitalito y el ex concejal. Finalmente, el fiscal encargado profirié
acusacion contra el empresario local como autor intelectual y otras dos personas como
autores materiales. En el afio 2000 el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Neiva
los absolvié. Dicho fallo fue confirmado por la Sala Penal del Tribunal Superior de Neival®.

En total, la investigacion fue asignada a cuatro fiscales diferentes y tuvo una serie de
irregularidades. Asi por ejemplo, se viold la reserva sumarial (se divulgaron los nombre de
testigos que tenian su identidad reservada por proteccién) y no se realizaron las

7 Centro Nacional de Memoria Histoérica. La Palabra y el Silencio: la violencia contra periodistas en Colombia (1977-2015).
Noviembre de 2015.

8 Centro Nacional de Memoria Histérica. La Palabra y el Silencio: la violencia contra periodistas en Colombia (1977-2015).
Noviembre de 2015.

9 Ver, CIDH. Informe No. 21/15, Caso 12.462. Fondo. Nelson Carvajal Carvajal y familia. Colombia. 26 de marzo de 2015. Par.
46. Decreto - Ley 100 de 1980. Diario Oficial No. 35.461 de 20 de febrero de 1980. “Articulo 324. <Decreto derogado por la
Ley 599 de 2000> <Subrogado por el articulo 30 de la Ley 40 de 1993. El nuevo texto es el siguiente: Circunstancias de
Agravacién Punitiva: La pena sera de cuarenta (40) a sesenta (60) afios de prisidn, si el hecho descrito en el articulo anterior
se cometiere: [...] 8 en persona que sea o hubiere sido [...] periodista”. Disposicién legal vigente el 21 de abril de 1998.

De acuerdo con el Cédigo de Procedimiento Penal vigente el 21 de abril de 1998 (dia en que se realiz6 el traslado
de la investigacion) “Articulo 71. [Texto modificado por la Ley 81 de 1993 y adicionado por la Ley 365 de 1997. Decreto
Derogado por la Ley 600 de 2000] Competencia de los Jueces Regionales. Los Jueces regionales conocen: En primera
instancia: [...] 5. De los delitos de secuestro extorsivo o agravado en virtud de los numerales 60., 80. 0 12 del articulo 30. de
la Ley 40 de 1993 y homicidio agravado segtin el numeral 8o. del articulo 324 del Cddigo Penal”. Decreto niimero 2700 de
1991. Diario Oficial No. 40.190, del 30 de noviembre de 1991.

10 Sociedad Interamericana de Prensa. Proyecto Impunidad. Caso: Nelson Carvajal Carvajal; CIDH, Informe No. 21/15, Caso
12.462. Fondo. Nelson Carvajal Carvajal y familia. Colombia. 26 de marzo de 2015.
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investigaciones pertinentes para determinar los responsables. Por otra parte, el fiscal
encargado de la Fiscalia Regional Delegada de Bogota no s6lo se neg6 a recibir testimonios
de personas interesadas en el caso, sino que resulté ser parte de una banda de fiscales y
policias corruptos. Los miembros de esta banda “visitaban a [...] narcos, delincuentes
comunes y hasta paramilitares para exigirle altas sumas de dinero, a cambio de desaparecer
su expediente y dejarlos en libertad”11. [gualmente, uno de los fiscales encargado del caso de
Nelson Carvajal recibié amenazas de muertel2.

Durante el proceso fue asesinado un testigo clave luego de haber rendido declaracién ante
la Fiscalia. El testigo, habia dado datos relevantes para reabrir la investigaciéon en contra de
uno de los actores intelectuales del caso, sin embargo, las circunstancias y razones de su
asesinato aun son desconocidas!3. Por otra parte, testigos clave en el proceso fueron
amenazados. Si bien algunos testigos fueron protegidos a través de la reserva de identidad,
como se menciono anteriormente la reserva sumarial fue violada y la identidad de algunos
testigos fue revelada. Este tipo de actos de violencia y su falta de investigacion y sancién
exacerbd el clima de temor.

Los familiares de Nelson Carvajal también fueron victimas de constantes amenazas e
intimidaciones. En efecto, Judith Carvajal, hermana de Nelson, fue amenazada de muerte en
varias ocasiones a raiz de su activo impulso de la investigacién. A medida que las
investigaciones avanzaban las amenazas en su contra se incrementaban. Como consecuencia
de lo anterior, en 1999 Judith Carvajal se acogi6é al Programa de Proteccién de Victimas y
Testigos de la Fiscalia General de la Nacion. Sin embargo, la inclusién de Carvajal en dicho
programa no fue satisfactoria ya que se vio obligada a salir del pais por el riesgo que
enfrentaba. Posteriormente, un total de 9 familiares del periodista Nelson Carvajal Carvajal
abandonaron el pais como consecuencia de las repetidas amenazas durante el desarrollo de
la investigacidn. La fuente de dichas amenazas todavia es desconocida a pesar de haberlas
puesto en conocimiento de las autoridades!4.

Luego de mas de 19 afios, los familiares de Nelson Carvajal no conocen la verdad de lo que
sucedié. No hay claridad de quiénes fueron las personas responsables de cometer el
asesinato, los autores intelectuales, encubridores o colaboradores.

La prevencion de la violencia, y promocion del Estado de Derecho, es siempre de gran
relevancia para todos los ciudadanos. Sin embargo, debido a la visibilidad de los medios de
comunicacién y a la relacion del ejercicio de la libertad de expresiéon con la democracia, los
actos de violencia contra periodistas y la impunidad en la investigacién se convierten en un
tema de gran interés publico. La falta de cumplimiento de los estandares internacionales en
las investigaciones de los ataques contra periodistas se convierte en un emblema de cémo el
Estado de Derecho responde, de manera mas amplia, a las violaciones de los derechos

1111 E] Tiempo. Asi Operaba Banda De Policias Y Fiscales. 28 de febrero de 2003; El Tiempo. Yo También Fui Victima De La
Banda. 3 de abril de 2003.

12 Sociedad Interamericana de Prensa. Nelson Carvajal Carvajal. 30 de octubre de 2012.

13 CIDH, Informe No. 21/15, Caso 12.462. Fondo. Nelson Carvajal Carvajal y familia. Colombia. 26 de marzo de 2015.

14 Sociedad Interamericana de Prensa. Proyecto Impunidad. Caso: Nelson Carvajal Carvajal.
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humanos. Cuando el asesinato de periodistas queda en la impunidad, el mensaje que se envia
alasociedad es que los asesinos en general pueden proceder sin miedo a las consecuencias?s.

Los periodistas locales, especialmente de radio, son en muchas ocasiones los iinicos medios
de comunicacion con los que cuenta la comunidad. Estos periodistas son conocidos por todos
los miembros de su sociedad, lo que genera que quienes quieren pasar desapercibidos se
sientan amenazados por sus denuncias publicas. Los periodistas locales generalmente se
dedican a otras actividades ademas del ejercicio del periodismo. Este cardcter heterogéneo
contribuye a que su situacién de riesgo se incremente. Segin el CMH “[c]on cierta frecuencia,
en las regiones una misma persona combina su ejercicio del periodismo con el liderazgo
social, los intereses politicos y la cercania con movimientos y partidos. Unos nexos que
pueden ser sincrénicos con la actividad periodistica o que pertenecen a su pasado ciudadano.
Algunos de ellos fueron alcaldes, concejales o dirigentes politicos en el pasado, con lo que su
actividad periodistica se ve contaminada por otros intereses”16. El caso de Nelson Carvajal
Carvajal es un ejemplo de la precaria situaciéon de seguridad que enfrentaban y que aun
enfrentan los periodistas de pequefios y medianos medios de comunicaciéon en Colombia.

III. Consideraciones generales sobre la violencia contra periodistas

El ejercicio del periodismo y de la comunicacidn social en el continente americano han sido
catalogados por expertos internacionales como actividades sumamente riesgosas!’. El
alarmante nimero de periodistas y comunicadores sociales que han sido asesinados en la
region ha sido resaltado incluso por los relatores especiales de libertad de expresion de
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano. En efecto, de acuerdo con el promedio
establecido por la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH, en las
Américas un periodista es asesinado cada 14 dias!8. En relacion con los periodistas
asesinados en Colombia, segtn los datos de la Fundacion para la Libertad de Prensa (FLIP),
desde 1977 han sido asesinados 153 periodistas por el ejercicio de su oficio. De estos casos,
127 permanecen en completa impunidad?®.

La Comision y la Corte Interamericana de Derechos Humanos han establecido que la libertad
de expresion tiene dos dimensiones: una dimension individual que corresponde al derecho
de cada persona a expresarse y una colectiva que hace referencia al derecho de la sociedad

15 Traduccién y edicién nuestra de: UNESCO. Media in Support of Sustainable Development and A Culture of Peace. Mayo
de 2015.

16 Centro Nacional de Memoria Historica. La Palabra y el Silencio: la violencia contra periodistas en Colombia (1977-2015).
Noviembre de 2015. P. 99.

17 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 28; CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo III (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares
interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y procuraciéon de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc.
50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 1; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la
Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la
Actividad Periodistica (periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008.

18 E] promedio de asesinatos fue obtenido por la Relatoria con base en sus propios registros entre 2010 y 2015. CIDH.
Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Materiales Pedagdgicos.

19 FLIP. Silencioff ;las regiones tomaran la palabra? Febrero 2017.
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a recibir y conocer distintas ideas y pensamientos?). En este sentido, los 6rganos de
proteccion de derechos humanos han sido enfaticos al establecer que el asesinato de
periodistas por motivos relacionados con el ejercicio de su profesién “constituye la mas
grave violacién del derecho a la libertad de expresién”2l. Ambas dimensiones de este
derecho son vulneradas por la violencia ejercida contra los periodistas.

Al respecto, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias ha sefialado que “la agresion a un periodista representa un atentado
contra los fundamentos de la causa de los derechos humanos y contra la sociedad informada
en su conjunto. La violencia contra un periodista no es solo una agresion contra una victima
en particular, sino contra todos los miembros de la sociedad”?2. Igualmente ha enfatizado
que “[l]a forma mds extrema de censura es matar a un periodista. La muerte no solo silencia
a un periodista concreto[,] sino que también intimida a otros periodistas y al publico en
general. El libre flujo de las ideas e informacién se ve sustituido por el silencio de las
tumbas”23. Por su parte, el Relator Especial de Naciones Unidas sobre la promocién y
proteccion del derecho a la libertad de opinién y de expresion ha sefialado que las agresiones
contra periodistas también constituyen “un atentado contra los principios de transparencia
y rendicidon de cuentas, asi como contra el derecho a tener opiniones y participar en debates
publicos, que son esenciales en una democracia”24.

Por otra parte, la relacion causal entre impunidad y los asesinatos de periodistas ha sido
estudiada por los expertos internacionales antes mencionados. El Relator Especial sobre
ejecuciones extrajudiciales de la ONU, indic6 en su informe de 2012 que dicha relacién es
“evidente si se tiene en cuenta el hecho de que los paises con el nimero mas alto de
homicidios de periodistas son también, casi sin excepcion, los que presentan el nivel mas alto
de impunidad. La impunidad es una importante —sino la principal— causa de que cada afio
se asesine a un nimero tan alto de periodistas”2>.

Igualmente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) ha manifestado su preocupacion por la impunidad en los crimenes contra
periodistas: “Es preocupante que menos de uno de cada diez casos de crimenes cometidos

20 Corte IDH. Opinién Consultiva OC-5/85. La Colegiacién Obligatoria de Periodistas (arts. 13 y 29 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos). 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. parr. 30; CIDH. Informe No. 130/99. Caso No. 11.740.
Victor Manuel Oropeza. México. 19 de noviembre de 1999. parr. 51; CIDH. Informe No. 11/96, Caso No. 11.230. Francisco
Martorell. Chile. 3 de mayo de 1996. Parr. 53; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresiéon. Marco Juridico
Interamericano sobre el derecho a la Libertad de Expresién. OEA/Ser.L/V/II CIDH/RELE/INF. 2/09. 30 diciembre 2009.
parr. 13.

21 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 1

22 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 24.

23 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 21.

24 Naciones Unidas. Informe del Relator Especial para la promocién y proteccién de la libertad de expresion, 4 de junio de
2012. Documento ONU A/HRC/20/17, parr. 54.

25 Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 32; Comité para la Proteccion de los Periodistas (CPJ).

Impunity Index. 2011.



http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/Session20/A.HRC.20.22.SPA.pdf
http://www.cpj.org/reports/2011/06/2011-impunity-index-getting-away-murder.php#index

contra los trabajadores de los medios de comunicacién durante la pasada década haya
culminado en una condena. Esta impunidad tiende a envalentonar a los autores de dichos
crimenes, y, al mismo tiempo, tienen un efecto paralizador en la sociedad, incluyendo a los
mismos periodistas. La impunidad genera mdas impunidad, dando lugar a un circulo
vicioso.”26

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que la impunidad de los
delitos contra periodistas “fomenta la reiteracion de actos violentos similares y puede
resultar en el silenciamiento y en la autocensura de los y las comunicadoras. La impunidad
genera un fuerte efecto inhibitorio en el ejercicio de la libertad de expresion y las
consecuencias para la democracia, que depende de un intercambio libre, abierto y dinamico
de ideas e informacion, son particularmente graves”2’. Asimismo, ha instado en reiteradas
ocasiones a los Estados a “[r]ealizar investigaciones serias, imparciales y efectivas sobre los
asesinatos, agresiones, amenazas y actos de intimidacién cometidos contra periodistas y
trabajadores de medios de comunicacion social”28,

Al respecto, organizaciones dedicadas a la defensa de la libertad de expresion hemos
constatado, en la practica, que el asesinato de periodistas es la mas radical y efectiva forma
de censura. El asesinato de un comunicador social o de un periodista envia un claro mensaje
a toda la comunidad de que hay temas muy riesgosos sobre los cuales es mejor no escribir o
investigar. La falta de investigacion de estos crimenes incentiva a los criminales a seguirlos
cometiendo. Igualmente, con el paso del tiempo las investigaciones que el o la periodista
victima de violencia estaba realizando “sin que dejen de ser relevantes para la sociedad, salen
de la agenda publica y quedan excluidos por la fuerza”2°.

Diferentes organizaciones que defendemos el ejercicio de la libertad de expresion hemos
denunciado por décadas la grave situacion de impunidad en los casos de violencia contra
periodistas. En este sentido, hemos realizado diversos esfuerzos con la intensiéon de
presionar a los gobiernos para que cumplan con sus obligaciones internacionales en materia
de derechos humanos. Asi, por ejemplo, en 1995 la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP)
inicié el Proyecto contra la Impunidad, cuyo objetivo primordial es reducir la impunidad de

26 Unesco. Sobre el Dia Internacional para Poner Fin a la Impunidad. Noviembre de 2016.

27 CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016. Ver también,
Corte IDH. La Colegiaciéon Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos).
Opinién Consultiva OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Parr. 70; CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo Il (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios:
estdndares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencién, proteccién y procuraciéon de la justicia).
OEA/Ser.L,/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 2.

28 CIDH. Informe Anual 2012. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo V (Conclusiones y
Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/11.147. Doc. 1. 5 de marzo de 2013. Parr. 4, literal c). Ver también, CIDH. Informe Anual
2009. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo VII (Conclusiones y Recomendaciones).
OEA/Ser.L,/V/IL Doc. 51. 30 de diciembre de 2009. Parr. 4, literal a); CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo VI (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/IL. Doc. 5. 7 de marzo
de 2011. Parr. 4, literal a); CIDH. Informe Anual 2011. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion.
Capitulo V (Conclusiones y Recomendaciones). OEA/Ser.L/V/IL Doc. 69. 30 de diciembre de 2011. Parr. 4, literal c).

29 Pedro José Vaca. Acceso a la informacidn y transparencia judicial en graves Violaciones a los DDHH: Andlisis del derecho
de acceso a la informacién en la Justicia a partir de un diagnéstico en casos de asesinatos a periodistas en Colombia.

Universidad Nacional de Colombia. Octubre de 2012.
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los crimenes contra periodistas mediante la documentacion e investigacion de los casos de
asesinatos3°.

En marzo de 1994 la SIP convoc6 a una Conferencia Hemisférica en la ciudad de México. En
esta Conferencia se adopté la Declaracion de Chapultepec que consagra diez principios sobre
las garantias necesarias para el libre ejercicio de la libertad de expresiéon. Cabe destacar que
el principio cuarto establece que “[e]]l asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la
intimidacion, la prision injusta de los periodistas, la destrucciéon material de los medios de
comunicacidén, la violencia de cualquier tipo y la impunidad de los agresores coartan
severamente la libertad de expresion y de prensa. Estos actos deben ser investigados con
prontitud y sancionados con severidad”31. Esta declaracion ha sido firmada por la mayoria
de jefes de Estado de las Américas, dentro de los que se encuentran los presidentes
colombianos Ernesto Samper (1994), Alvaro Uribe (2003) y Juan Manuel Santos (2011)32.

En julio de 1997 la SIP convocé nuevamente a una Conferencia Hemisférica sobre “Crimenes
sin Castigo contra Periodistas”, a la cual asistieron 16 organizaciones de defensa de la
libertad de expresion33. En la Conferencia se analizaron las graves consecuencias que tiene
la impunidad en el ejercicio de la libertad de expresiéon y se aprobaron una serie de
recomendaciones a los Estados de la regién y a las organizaciones intergubernamentales.

Es importante resaltar que las consideraciones y recomendaciones formuladas fueron el
resultado de una serie de investigaciones llevadas a cabo por la SIP en Colombia, Guatemala
y México y por misiones especiales realizadas en otros paises de la regién. Una de las
consideraciones mas contundentes se refiere a que la impunidad en los casos de asesinato
de periodistas “es la consecuencia de conducta negligentes, dolosas o complacientes por
parte de autoridades publicas”. Por otra parte, desde ese entonces la SIP viene exhortando a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos a resolver “las materias que le hayan sido
sometidas relativas a la libertad de expresion y los delitos cometidos contra periodistas en
ejercicio de sus funciones, enriqueciendo jurisprudencia sobre el tema de la libertad de
expresion, del derecho del publico a la informacién y la seguridad de los periodistas”34.

Algunas de las recomendaciones planteadas surtieron efecto. Asi, por ejemplo, se recomend6
a la CIDH la creacidn de una relatoria especial que se encargara de monitorear la situaciéon
de la libertad de expresion en la region. Posteriormente, en octubre de 1997 la CIDH cred la
Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. [gualmente, la UNESCO dio respuesta a las

30 Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Crimenes contra Periodistas. Proyecto Impunidad

31 Sociedad Interamericana de Prensa. Declaracion de Chapultepec. Marzo de 1994.

32 Sociedad Interamericana de Prensa. Firmantes de Chapultepec; ABC color. El presidente de Colombia firma la Declaracién
de Chapultepec. 27 de enero de 2003. El Colombiano. Colombia reafirm¢ la libertad de prensa. 3 de noviembre de 2011;

33 Instituto Internacional de Prensa (IPI); Reporteros Sin Fronteras (RSF); Comité para la Proteccién de Periodistas (CPJ);
Asociacion Mundial de Periédicos (FIE]); The Freedom Forum; Comité Canadiense para la Proteccion de Periodistas (CCPJ);
Federacion Internacional de Periodistas (FIP); Comision Mundial de Libertad de Prensa (WPFC); Asociacién Internacional
de Radiodifusion (AIR); International P.E.N.; Asociacién de Entidades Periodisticas Argentinas (ADEPA); Centro
Internacional para Periodistas de Knight International Press Fellowships; Asociacién de Periodistas de Guatemala; Oficina
de Derechos Humanos de Periodistas, Pert; Asociacion de Diarios del Interior de la Republica Argentina (ADIRA); Sociedad
Interamericana de Prensa (SIP).

34 Sociedad Interamericana de Prensa. Conclusiones de la Conferencia Hemisférica Crimenes Sin Castigo Contra Periodistas.
Julio-Agosto de 1997.
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recomendaciones al aprobar una resolucién en noviembre de ese mismo afio en la que
condend enfaticamente la violencia contra periodistas. En la parte expositiva se reconoci6
expresamente el trabajo de la Conferencia: “Considerando, a) el incremento de asesinatos
contra periodistas en los ultimos diez ailos como consecuencia del ejercicio de su profesion,
como ha sido denunciado por diversas organizaciones internacionales, y que la mayoria de
esos crimenes permanece impune; b) como ejemplo esa realidad en las Américas ha sido
comprobada por la SIP a través de investigaciones realizadas en diversos paises y por
misiones especiales cumplidas, atenta a que como consecuencia de la Conferencia
Hemisférica “Crimenes sin Castigo contra Periodistas”, convocada por la SIP, varias
organizaciones profesionales resolvieron iniciar acciones conjuntas para esclarecer los
crimenes sin castigo contra periodistas”3>.

En el afio 1998 los Estados parte de la Organizacion de Estados Americanos aprobaron una
resolucién en la que resaltaron la importancia de una prensa libre para las sociedades
democraticas y condenaron los crimenes contra periodista. Asimismo, instaron a los Estados
a profundizar las “medidas necesarias para que se investigue y se sancione, de conformidad
con su legislacidn interna, los atentados contra el ejercicio de la libertad de expresion y
crimenes contra periodistas”3®.

En 2011, las méas de cien organizaciones que integran la red IFEX lanzaron la campafia No
mds impunidad. Las organizaciones decidieron dirigir sus esfuerzos a esta iniciativa luego de
identificar a la impunidad como “una de las mayores amenazas a la libertad de expresion en
todo el mundo”3’.

Recientemente, en Junio de 2017, la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos aprob6 por unanimidad una Resolucion en la que reafirma que “la actividad
periodistica debe ejercerse libre de amenazas, agresiones fisicas o psicoldgicas u otros actos
de hostigamiento, e inst[a] a los Estados a implementar medidas integrales de prevencion,
proteccion, investigacion y sancion de los responsables y a poner en practica estrategias para
acabar con la impunidad de los crimenes contra periodistas, compartiendo buenas practicas,
entre otras, i) la creacion de fiscalias especializadas independientes; ii) la adopcién de
protocolos y métodos de investigacion y enjuiciamiento especificos y iii) la formacién
continua de los operadores judiciales en materia de libertad de expresion y seguridad de
periodistas en libertad de expresion y seguridad de periodistas”38.

La calificacién de la violencia contra periodistas como mecanismos de censura a la prensa,
impone a los Estados el deber de “prevenir e investigar estos hechos, sancionar a sus autores
y asegurar a las victimas una reparacion adecuada”3®. En la siguiente seccion haremos una

35 UNESCO. Resoluciéon 29 “Condena de la violencia contra los periodistas” en: UNESCO. Por una prensa libre de presiones
20 afios del Dia Mundial de la Libertad de Prensa. 2014.

36 OEA. Asamblea General. Atentados contra el ejercicio de la Libertad de Prensa y crimenes contra periodistas. AG/RES.
1550 (XXVIII-0/98). 2 de junio de 1998.

37 IFEX. No mds impunidad.

38 OEA. Asamblea General. Promocién y Proteccion de Derechos Humanos. AG/doc.5580/17. Junio de 2017.

39 CIDH. Declaracién de Principios sobre Libertad de Expresiéon. Aprobada en el Aprobada en el 108° periodo ordinario de
sesiones, octubre de 2000.
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descripciéon de estas obligaciones internacionales en relacién con la violencia contra
periodistas.

IV. Obligaciones del Estado en materia de prevencion, proteccion, investigacion,
juzgamiento y sancion de los actos de violencia contra periodistas

De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana, el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de los articulos 4.1 (derecho a la vida) y 13 (libertad de expresion)
de la Convencion Americana, en relaciéon con el articulo 1.1 del mismo instrumento,
presupone no s6lo que las personas no sean privadas arbitrariamente de su vida en razén
del ejercicio de su derecho a libertad de expresion, sino también que los Estados adopten
medidas adecuadas para la proteccién y preservacion de dichos derechos#0. Igualmente, la
Corte ha establecido que la obligacidn del Estado de garantizar los derechos implica el deber
“organizar todo el aparato gubernamental y, en general, todas las estructuras a través de las
cuales se manifiesta el ejercicio del poder publico, de manera tal que sean capaces de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos”41.

En relacién con la violencia perpetrada en contra de periodistas en razén del ejercicio de su
derecho a la libertad de expresion, la jurisprudencia interamericana ha sefialado que del
derecho a la vida y a la libertad de expresion se derivan tres obligaciones positivas del
Estado: la obligacién de prevenir, la obligacidon de proteger y la obligaciéon de investigar,
juzgar y sancionar penalmente a los responsables de estos crimenes*2. “Tal como lo ha
sefialado la Relatoria Especial, estas obligaciones se complementan reciprocamente: para
que exista un debate democratico libre, robusto y sin restricciones, es necesario combatir la
violencia contra periodistas a través de una politica integral de prevencién, proteccion y
procuracién de la justicia*3”44 (se conservan citas internas).

40 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C
No. 134. Parr. 74; Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros). Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999.
Serie C No. 63, parr. 144; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de
noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 237. Ver también, CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién).
Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016.

41 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de Julio de 1988. Serie C No.4. Parr. 166; Caso
Trabajadores Cesados del Trabajo. (Aguado Alfaro y otros) Vs. Pert. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2006. Serie C No. 158. Parr. 92.

42 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatorfa Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estdndares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracién de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 31. Relator Especial de las Naciones
Unidas (ONU) para la Libertad de Opinién y de Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacion
de la Organizacion parala Seguridad y la Cooperaciéon en Europa (OSCE), Relatora Especial de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA) para la Libertad de Expresiéon y Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP). 25 de junio de 2012. Declaraciéon Conjunta sobre
Delitos contra la Libertad de Expresién.

43 CIDH. Informe Anual 2010. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo II: Informe Especial
sobre la Libertad de Expresién en México 2010. OEA/Ser.L/V/IL Doc. 5. 7 de marzo de 2011. Parr. 541; CIDH. Segundo
Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas. OEA/Ser.L/V/II Doc.
66.31 de diciembre de 2011. Parr. 472.

44 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 31.
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En los siguientes apartados desarrollaremos con mayor detenimiento cada una de estas
obligaciones, haciendo especial énfasis en las obligaciones de proteccién e investigacion?s.
En cada una de las subsecciones relevantes se hard un andlisis de la situacién actual en
Colombia, con el objetivo de proveer a la honorable Corte Interamericana informacion
consolidada y actualizada.

1. La obligacion de prevenir

Los Estados tienen la obligacién de adoptar las medidas necesarias para evitar que se
presenten situaciones de riesgo o violencia en contra de quienes ejercen la profesion
periodistica. Los Estados pueden prevenir dichos actos de violencia haciendo frente a las
causas que les dan lugar. En 2012, la UNESCO elabor¢ el Plan de Accién de las Naciones
Unidas sobre la seguridad de los periodistas y la cuestion de la impunidad. En el punto 1.6 se
establece que: “[l]a promocién de la seguridad de los periodistas y la lucha contra la
impunidad no deben limitarse a adoptar medidas después de que hayan ocurrido los hechos.
Por el contrario, se necesitan mecanismos de prevencién y medidas para resolver algunas de
las causas profundas de la violencia contra los periodistas y de la impunidad”4.

De acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina interamericanas, esta obligacién de
prevencidon puede desagregarse en varias obligaciones especificas. La Relatoria Especial de
la CIDH en su informe Violencia contra periodistas y trabajadores de medios de comunicacion
hizo referencia a las siguientes obligaciones: 1) “adoptar un discurso publico que contribuya
a prevenir la violencia contra los periodistas”4’; 2) capacitar a funcionarios publicos,
especialmente a miembros de las fuerzas de seguridad sobre la importancia del trabajo de
los periodistas en una democracia y el derecho de los periodistas de ejercer libremente su
profesion8; 3) “respetar el derecho de los periodistas a la reserva de sus fuentes de
informacion, apuntes y archivos personales y profesionales”4?; 4) establecer un marco legal
adecuado para sancionar la violencia contra periodistas®?; 5) mantener estadisticas precisas

45 Las secciones y subsecciones fueron nombradas con base en el informe de la Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estdndares interamericanos y prdcticas nacionales sobre
prevencién, proteccidon y procuracién de la justicia.

46 Naciones Unidas. Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Programa
Internacional para el Desarrollo de la Comunicacién. Plan de Accién de las Naciones Unidas sobre la Seguridad de los
Periodistas y la Cuestién de la Impunidad. Punto 1.6.

47 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, protecciéon y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 34-46

48 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, protecciéon y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 47-51

49 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IIT (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 52-54

50 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 55-58

13


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_22_Violencia_ESP_WEB.pdf
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN-Plan-on-Safety-Journalists_ES_UN-Logo.pdf
http://www.unesco.org/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/CI/CI/pdf/official_documents/UN-Plan-on-Safety-Journalists_ES_UN-Logo.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/2014_04_22_IA_2013_ESP_FINAL_WEB.pdf

sobre violencia contra periodistas para que puedan servir de fundamento en la adopcién de
politicas publicas de prevencién>.

2. Laobligacion de proteger

Los Estados tienen la obligacion de adoptar las medidas necesarias para proteger a
periodistas de los diversos riesgos que puedan surgir como consecuencia del ejercicio de su
profesion. Al respecto, la Corte Interamericana ha indicado que “el ejercicio periodistico sé6lo
puede efectuarse libremente cuando las personas que lo realizan no son victimas de
amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas o morales u otros actos de hostigamiento. Esos
actos constituyen serios obstdculos para el ejercicio de la libertad de expresion.”>2. El
asesinato de periodistas, entendido como forma extrema de censura, debe recibir una
respuesta de igual magnitud por parte del Estado.

La Corte Interamericana en el caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia3 analiz6 el deber
especial de los Estados de proteger a las personas que se encuentran expuestas a un riesgo
especial. En el caso Luis Gonzalo “Richard” Vélezy familia vs. Colombia5*1a Corte analizé dicha
obligacion especial aplicada especificamente a los periodistas en riesgo por el ejercicio de su
profesién:

“Con respecto a las medidas de proteccion, la Corte destaca que los Estados tienen
el deber de brindar medidas de protecciéon a la vida y la integridad de los
periodistas que estén sometidos a ese riesgo especial por factores tales como el
tipo de hechos que cubren, el interés publico de la informacién que difunden o la
zona a la cual deben acceder para cumplir con su labor, asi como también a
aquellos que son objeto de amenazas en relacion con la difusién de esa
informacion o por denunciar o impulsar la investigacion de violaciones que
sufrieron o de las que se enteraron en el ejercicio de su profesion. Los Estados
deben adoptar las medidas de proteccion necesarias para evitar los atentados a la
vida e integridad de los periodistas bajo tales condiciones”>>.

La implementacién de las medidas de proteccion debe ser efectiva. En este sentido, la
formalidad de decretar una medida de protecciéon en beneficio de un periodista, no es
suficiente para satisfacer la obligacién de proteccion>®. El tipo de medidas a las que tiene

51 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, protecciéon y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 59-61

52 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. parr. 209.

53 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140. Parr. 119-
141.

54 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248.

55 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. parr. 194.

56 Corte IDH. Caso Rios y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de
enero de 2009. Serie C No. 194. parr. 143; Corte IDH. Caso Perozo y otros Vs. Venezuela. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de enero de 2009. Serie C No. 195. parr. 155.
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derecho el periodista estara determinado por el contexto y riesgo especifico de cada caso. Al
respecto, en la Declaracién Conjunta de 2012 el Relator Especial de las Naciones Unidas para
la libertad de opinién y de expresién, la Representante para la libertad de los medios de
comunicacién de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, la Relatora
Especial para la libertad de expresion de la CIDH, y la Relatora Especial sobre libertad de
expresion y acceso a la informacion de la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos precisaron que “las medidas adoptadas deberian adecuarse a las circunstancias
individuales de la persona en riesgo, incluido su género, la necesidad o el deseo de continuar
llevando a cabo las mismas actividades profesionales y sus circunstancias sociales y
econdmicas”>7.

Por su parte, el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha indicado que el Articulo
19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) establece una serie de
obligaciones positivas a los Estados relacionadas con la libertad de expresiéon. En su
Observacion General No. 34, que desarrolla el contenido del articulo 19 del PIDCP, indicé
que “[lJos Estados partes deberian adoptar medidas eficaces de protecciéon contra los
ataques destinados a acallar a quienes ejerzan su derecho a la libertad de expresion”>8. En
su Observacion General No. 31, que analiza la naturaleza de la obligacién juridica general
impuesta a los Estados Parte del Pacto, hizo también referencia a la obligacién de proteccion:

“IS]6lo se podran cumplir plenamente las obligaciones positivas de los Estados
Parte de garantizar los derechos reconocidos en el Pacto si el Estado protege a las
personas, no sélo contra las violaciones de los derechos reconocidos en el Pacto
que cometan sus agentes, sino también contra los actos que cometan particulares
o entidades y menoscaben el disfrute de los derechos reconocidos en el Pacto, en
la medida en que puedan aplicarse entre particulares o entidades privadas. Puede
haber circunstancias en las que, por no haberse garantizado los derechos
reconocidos en el Pacto como se dispone en el articulo 2, los Estados Parte
infrinjan estos derechos permitiendo que particulares o entidades cometan tales
actos o no adoptando las medidas apropiadas o no ejerciendo el cuidado debido
para prevenir, castigar, investigar o reparar el dafio asi causado”>°.

Las situaciones o contextos en donde la violencia contra periodistas u otros grupos esté
particularmente extendida, la obligacion internacional de proteccién puede requerir la
creacion de programas de proteccidn especializados que operen de manera permanente. En
la mencionada Declaracién Conjunta de 2012 los relatores especiales manifestaron que “[s]e
deberian crear programas de proteccion especializados, que tengan en cuenta las

57 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y de Expresion, Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Relatora Especial para la
Libertad de Expresion dela CIDH y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacién de la Comision
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Declaracién Conjunta sobre Delitos contra la Libertad de Expresién. 25 de
junio de 2012.

58 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 34. CCPR/C/GC/34. 12 de septiembre de 2011.
Parr. 23.

59 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacion General No. 31. CCPR/C/21/Rev.1/Add.13. 26 de mayo de
2004.
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necesidades y los obstaculos locales, en entornos donde exista un riesgo continuo y grave de
que se produzcan delitos contra la libertad de expresion” 60.

El sistema de proteccién debera contar con equipo de personas entrenados y capacitados,
que sean suficientes y que generen confianza en las personas que seran beneficiarias.
Asimismo, este programa especializado debera estar integrado por personas diferentes a
aquellas que realizan las labores de inteligencia y contrainteligencia del Estado. La
participacion de los beneficiaros en el disefio e implementacion de las medidas es de vital
importancia para la adecuada implementacién del programa. Igualmente, debera contar con
un presupuesto adecuado y necesario para cumplir con todos los costos que se derivan del
personal del programa y de la implementacién de las medidas®.

Como se menciond, el analisis de riesgo debe responder a las circunstancias especificas de
las personas, deberd observar una perspectiva de género que permita a las autoridades
determinar la manera mas efectiva para cumplir con su obligacién de proteccién. En sentido,
las medidas de proteccion podran también cobijar a los familiares de las personas
amenazadas por ejercer su libertad de expresion®2.

Igualmente, las medidas que se adopten deberan ser reevaluadas y en su caso reajustadas,
siguiendo criterios y procedimientos claros, con el fin de determinar el nivel de riesgo actual
de las personas beneficiarias. Lo anterior responde también a que las medidas de proteccién
deben tener un caracter temporal ya que deben ir acompanadas de investigaciones efectivas
de los actos de violencia. Asi, la investigacion de los factores de riesgo y la eventual condena
de los responsables contribuirdn a que se disipe el riesgo a la vida e integridad de las
personas que las medidas pretenden proteger®3.

2.1.Mecanismo de proteccion a periodistas en Colombia

En el afio 2000, el Estado colombiano cre6 un programa especifico de proteccién con el fin
de garantizar los derechos de las personas en situacion de riesgo. Este programa incluy6 a
periodistas y comunicadores en riesgo por el ejercicio de su profesidn. Inicialmente este
programa estuvo adscrito al Programa de Derechos Humanos del Ministerio del Interior.
Desde su creacion, este programa ha tenido grandes modificaciones y reestructuraciones.
Mediante el Decreto-Ley 4065 de 2011, se cre6 la Unidad Nacional de Proteccion, y se

60 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y de Expresion, Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacién de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Relatora Especial para la
Libertad de Expresion dela CIDH y Relatora Especial sobre Libertad de Expresiéon y Acceso a la Informacién de la Comisiéon
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Declaracién Conjunta sobre Delitos contra la Libertad de Expresion. 25 de
junio de 2012.

61 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidn. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013.

62 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013.

63 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013.
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establecié como objetivo principal “el de articular, coordinar y ejecutar la prestacion del
servicio de proteccién”.

En variadas ocasiones la Comision Interamericana ha reconocido los esfuerzos del gobierno
colombiano en esta area. Asi, “ha destacado que Colombia ha sido uno de los paises pioneros
del hemisferio en la creacién de programas especificos de proteccién para distintos grupos
de la sociedad colombiana”®4. Igualmente, la CIDH ha encontrado diversas falencias,
dificultades y retos en estos programas.

Al respecto, el Centro de Estudios en Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion (CELE)
de la Universidad de Palermo en Argentina public6 un estudio sobre el diserfio institucional y
efectividad de las agencias encargadas de proteger periodistas e investigar crimenes contra la
prensa en México, Colombia y Guatemala. Sobre el mecanismo de proteccién colombiano
indicd, entre otras cosas, que la mayoria de los problemas y dificultades actuales se derivan
del contexto en el que se cred. Los agentes del programa del Ministerio del Interior que
fueron entrevistados en el trabajo de campo coincidieron en que el programa surgioé “[p]or
cuestiones coyunturales, acciones contra personas pertenecientes a grupos vulnerables. En
el afio 2000, cuando [hubo] un alto indice de hechos de los que [fueron] victimas los
periodistas, se emp[ezd] a hablar de un programa de proteccién de periodistas. Todos los
programas nacen un poco de esto, de una situacion de vulneracién, un poco repetida, de los
derechos a la vida, la libertad, de las personas.”65

Distintas organizaciones como Reporteros Sin Fronteras (RSF), la Fundacién para la Libertad
de Prensa (FLIP) y Federaciéon Colombiana de periodistas (Fecolper) han realizado analisis
sobre el sistema de proteccion. Estas organizaciones han concurrido en que el sistema
necesita mejorar sus procedimientos administrativos debido al retardo excesivo en el
estudio de los niveles de riesgo de los periodistas. Fecolper y RSF han indicado que los
“tiempos y la periodicidad con que se retinen las instancias colectivas en las que se toman las
decisiones sobre la adopcion o no de las medidas de proteccion, impide en muchos casos que
existan respuestas oportunas ante situaciones de riesgo inminente”°.

Igualmente, se han referido a la falta de informacién en la investigacion al momento de
valorar el riesgo. Las personas encargadas del analisis no cuentan con la informacion de
contexto necesaria para realizar las evaluaciones de manera adecuada y precisa. De esta
forma, no les es posible entender la complejidad de los asuntos y tener un panorama general
claro sobre las diversas hipoétesis de las amenazas®’. Fecolper ha sefalado en varias
ocasiones la “necesidad de que los analistas desarrollen un trabajo de campo con mayor
analisis de contexto teniendo en cuenta las particularidades de la libertad de expresion y el
ejercicio periodistico”®8. Igualmente, las medidas adoptadas para la proteccién de

64 CIDH. Verdad, justicia y reparacion: Cuarto informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia.
OEA/Ser.L,/V/I1. Doc. 49/13 31 diciembre 2013. Parr. 24.

65 Natalia Torres. CELE. Disefo institucional y efectividad de las agencias encargadas de proteger periodistas e investigar
crimenes contra la prensa: México, Colombia y Guatemala. Universidad de Palermo. Abril de 2012.

66 Fecolper y Reporteros Sin Fronteras. Colombia: actividad periodistica en riesgo. 2015. p. 12.

67 Fecolper y Reporteros Sin Fronteras. Colombia: actividad periodistica en riesgo. 2015.

68 Fecolper. La Fecolper continuard participando en CERREM de periodistas. 16 de febrero de 2017.
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periodistas han sido criticadas por entorpecer el libre ejercicio del periodismo. La FLIP ha
indicado que el sistema promueve “el periodismo bajo custodia, escoltado y blindado a largo
plazo [...]. La proteccidon a periodistas debe partir de la prevencién y mitigacién del riesgo.
Escoltar a la prensa no la libera.”®°.

El CELE también identificé que el surgimiento coyuntural del mecanismo “ha signado la
suerte del programa y explica la dificultad que tiene para trascender su respuesta a la
demanda y avanzar en el disefio de politicas de prevencion [...] que pueda complementar o
articularse con la estrategia de proteccion que implementa el programa. Uno de los
entrevistados coincide con la opinion de los beneficiarios: “El programa tenia originalmente
dos propésitos, no solo brindar protecciéon sino también actuar preventivamente. Y esto
nunca lo cumpli6”70.

Igualmente, varias organizaciones han sido enfaticas al sefialar que el sistema actual con el
que cuenta los periodistas no se enfoca en prevenir o mitigar el riesgo, sino sélo en la
proteccion. De acuerdo con IFEX el sistema actual “ha sido criticado por no impedir los
asesinatos, y no abordar la necesidad de una investigacién y del procesamiento de los
culpables”. Es importante sefialar que una adecuada proteccién a los periodistas sélo es
posible si se identifican a los victimarios. La falta de identificacién de responsables hace
también supremamente dificil determinar el levantamiento de una medida de proteccion
que, en principio, es temporal. Al respecto el CELE indic6 que en un “contexto de alta
impunidad donde la verdad judicial tarda en llegar, ;como puede decidirse cudndo es el
momento para retirar una medida de protecciéon? Una medida retirada antes de que el riesgo
desaparezca puede tener consecuencias letales, pero sostener un esquema de proteccion
cuando ya no es necesario supone un uso de recursos ineficiente que puede obstaculizar la
implementacion de un esquema de proteccién para otro periodista que se encuentre en
situacion de riesgo inminente”71.

Aunado a lo anterior, la Fiscalia General de la Nacién habria dejado de ser parte del Comité
de Riesgo y Recomendacion de Medidas (CERREM) desde el afio 2014 (habia sido invitada
en 2010)72.

Por su parte la Corte Constitucional colombiana ha sefialado que para cumplir con las
obligaciones constitucionales en materia de seguridad personal es necesario esclarecer el
origen del riesgo. A saber, la Corte indico que “el derecho a la seguridad personal genera,
entre otras, las siguientes obligaciones constitucionales para las autoridades, frente a quien
se ve potencialmente afectado por un riesgo extraordinario [...] La obligacion de valorar, con
base en un estudio cuidadoso de cada situacion individual, la existencia, las caracteristicas

69 FLIP. 15 afios de protecci6n a periodistas en Colombia: esquivando la violencia sin justicia. 27 de agosto de 2015.
70 Natalia Torres. CELE. Disefio institucional y efectividad de las agencias encargadas de proteger periodistas e investigar

crimenes contra la prensa: México, Colombia y Guatemala. Universidad de Palermo. Abril de 2012. P. 56 y 94.
71 Natalia Torres. CELE. Disefio institucional y efectividad de las agencias encargadas de proteger periodistas e investigar

crimenes contra la prensa: México, Colombia y Guatemala. Universidad de Palermo. Abril de 2012. P. 56 y 94.
72 FLIP. 15 afios de proteccién a periodistas en Colombia: esquivando la violencia sin justicia. 27 de agosto de 2015.
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(especificidad, caracter individualizable, concrecidn, etc.) y el origen o fuente del riesgo que
se ha identificado.””3

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas en el séptimo informe periédico de
Colombia sefial6 que el “Estado parte debe redoblar sus esfuerzos con miras a garantizar la
proteccién oportuna y efectiva de los defensores de los derechos humanos, periodistas [...]
que sean objeto de actos de intimidacidén, amenazas y/o ataques a causa de su labor.
Asimismo, debe intensificar sus esfuerzos para garantizar que todas las alegaciones relativas
a actos de intimidacion, amenazas y ataques sean investigadas de manera pronta, exhaustiva
e imparcial y los autores sean enjuiciados y rindan cuentas de sus actos” (énfasis nuestro)’+.

Al respecto, es importante sefialar que, segtn las cifras obtenidas por Claudia Julieta Duque
y Marvin David Del Cid, en Colombia solo 4 de cada 10 casos de amenazas en contra de
periodistas son investigados. Esta cifra es ain mas impactante si se tiene en cuenta que
“entre 1986 y abril de 2017, segun informacion de la Fiscalia, sélo un caso de amenazas de
un total de 304 investigados logré sentencia condenatoria”’>. De acuerdo con la FLIP,
“precisamente, la ausencia de investigaciones por parte del sistema judicial del Estado frente
a los delitos cometidos contra periodistas, envian un mensaje de permisividad institucional
que, a su vez, crea un ambiente propicio para que estas agresiones se reproduzcan. Las
amenazas, por ejemplo, no se investigan con diligencia, debido a que no son consideradas
como intimidaciones “letales” para el ejercicio de la libertad de expresién”76. De acuerdo con
la FLIP, una muestra de las consecuencias que puede tener la falta de investigaciéon puede
verse en los casos de los periodistas Luis Carlos Cervantes y Luis Antonio Peralta. Ambos
periodistas fueron amenazados y no se realizaron las investigaciones necesarias para
encontrar a los responsables, tiempo después fueron asesinados. [gualmente, segin la FLIP
“[e]ntre septiembre de 2015 y junio de 2016, la Fiscalia General de la Nacién registré 163
denuncias por amenazas a periodistas, todas estas, al igual que las interpuestas en afos
anteriores, se encuentran en etapa de indagacion y no hay ningun presunto responsable por
estas intimidaciones””7.

3. La obligacion de investigar, juzgar y sancionar

La tercera obligacion positiva de los Estados para afrontar la violencia contra periodistas es
la investigacidn, persecucién y sancion de los responsables de dichos actos de violencia’8. La
Corte Interamericana ha sefialado de manera reiterada que la obligacion de los Estados de
investigar los casos en los que exista una violacién de derechos humanos se deriva de la
obligacion general de garantizar los derechos establecida en los articulos 1.1, 8 (garantias

73 Corte Constitucional. Sentencia T-719/03. 20 de agosto de 2003.

74 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales sobre el séptimo informe periédico de Colombia.
CCPR/C/COL/CO/7.17 de noviembre de 2016.

75 Claudia Julieta Duque y Marvin David Del Cid. El silenciamiento de los periodistas y la estruendosa impunidad en
Colombia. 7 de agosto de 2017.

76 FLIP. Silencioff ;las regiones tomaran la palabra? Febrero 2017.

77 FLIP. Silencioff ;las regiones tomaran la palabra? Febrero 2017.

78 Cfr. CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016; Ver
Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. parr. 210.
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judiciales) y 25 (proteccion judicial) de la Convencion Americana, ademas del derecho
sustantivo que debe ser tutelado’°. [gualmente, el Tribunal interamericano ha precisado que
en casos de asesinatos “la realizacién de una investigacion ex officio, sin dilacién, seria,
imparcial y efectiva, es un elemento fundamental y condicionante para la proteccién de los
derechos afectados por este tipo de situaciones”80.

Como se menciono anteriormente, el asesinato de periodistas y comunicadores sociales en
razon del ejercicio de su oficio es la forma mas extrema de violar el derecho a la libertad de
expresion. En efecto, el asesinato de periodistas trasciende la afectaciéon de su derecho a la
vida, e impacta el derecho a la libertad de expresion de diversas formas. En su dimension
individual, vulnera el derecho a la libre expresion de la victima ya que sus ideas no seran
escuchadas nuevamente. Sus colegas u otros ciudadanos que quieran denunciar
determinados hechos o dar a conocer sus opiniones, también se ven afectados debido al
efecto amedrentador y atemorizante de dicha violencia, lo cual puede conllevar a la
autocensura. Igualmente, el asesinato de periodistas vulnera el derecho de la sociedad a
recibir todo tipo de informacién e ideas de manera libre y pacifica8l. Como lo ha establecido
la Corte Interamericana, el ejercicio periodistico s6lo puede efectuarse libremente cuando
las personas que lo realizan no son victimas de amenazas ni de agresiones fisicas, psiquicas
o morales u otros actos de hostigamiento”82.

Por otra parte, es importante resaltar que las sociedades democraticas s6lo pueden
consolidarse y funcionar adecuadamente cuando existen garantias para expresarse
libremente. En este sentido, la violencia contra periodistas- quienes son la manifestacién
primaria y principal de esta libertad- debilita el funcionamiento de una democracia estable
y participativa®3. De acuerdo con esta Honorable Corte “[s]in una efectiva libertad de
expresion, materializada en todos sus términos, la democracia se desvanece, el pluralismo y
la tolerancia empiezan a quebrantarse, los mecanismos de control y denuncia ciudadana se
empiezan a tornar inoperantes y, en definitiva, se empieza a crear el campo fértil para que

79 Cfr. CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016. Ver
Corte IDH. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de septiembre
de 2005. Serie C No. 134. Parr. 219; Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Surinam. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 147; Corte IDH. Caso de las Hermanas
Serrano Cruz Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120. Parr. 63.

80 Corte IDH. Caso Kawas Fernandez Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009. Serie C
No. 134.Parr. 75. Ver también, CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil).
13 abril 2016.

81 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr. 194; CIDH. Informe No. 136/10. Caso 12.658. Luis Gonzalo “Richard”
Vélez Restrepo y Familia (Colombia). 23 de octubre de 2010. Parr. 136; CIDH. Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix
Miranda (México). 13 de abril de 1999. Parr. 52; CIDH. Informe No. 130/99. Caso No. 11.740. Victor Manuel Oropeza
(México). 19 de noviembre de 1999. Parr. 58.

82 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr. 209.

83 CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016; Corte IDH.
La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Opinién
Consultiva 0C-5/85 del 13 de noviembre de 1985. Serie A No. 5. Parr. 70; CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra periodistas y trabajadores de medios: estandares
interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc.
50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 2.
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sistemas autoritarios se arraiguen en la sociedad”84.

Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién de la CIDH, ha sido enfatica
al establecer que “la obligacion de investigar y de combatir la impunidad de los asesinatos
de periodistas es, igualmente, una obligacién fundamental y prioritaria de los Estados para
garantizar no sélo el derecho a la vida sino, también, y en forma esencial, el libre y pleno
ejercicio del derecho de las personas bajo su jurisdiccion a la libertad de expresion. El
cumplimiento del deber de investigar constituye, ademas, una de las mas importantes
medidas para prevenir y evitar los atentados contra la vida de los periodistas y
comunicadores sociales” 8.

En igual sentido, la Corte Interamericana ha indicado que el incumplimiento de la obligacién
de investigar los actos de violencia contra periodistas, involucra la falta de cumplimiento de
las obligaciones de garantizar el derecho a la libre expresién y el derecho a la vida o
integridad personal segin el caso8. En el caso de Vélez Restrepo vs. Colombia la Corte
Interamericana también analizé el efecto que tiene la impunidad en la sociedad:

“En el presente caso, la Corte considera que la impunidad por la agresion del 29 de
agosto de 1996 y por las posteriores amenazas, hostigamientos e intento de
privacion de la libertad que causaron el exilio del periodista Vélez Restrepo
resultan particularmente graves debido al efecto amedrentador que pueden tener
en otros periodistas que cubren noticias de interés publico, lo cual incide en la
informaciéon que finalmente reciben los miembros de la sociedad. [...] ante la
impunidad de estos hechos, tanto el seior Vélez Restrepo como otros periodistas
podrian tener el temor razonable de que ese tipo de violaciones a los derechos
humanos se repitan, lo cual podria tener como consecuencia que autocensuren su
trabajo, por ejemplo, en cuanto al tipo de noticia que cubren, en la forma de
obtener la informacidn y en la decisién sobre su difusion”87.

Por su parte, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos estableci6 en el caso de
Victor Manuel Oropeza v. México% (1999) que:

“la renuncia de un Estado a la investigacion completa del asesinato de un periodista
resulta especialmente grave por el impacto que tiene sobre la sociedad. Igualmente,
este tipo de crimen tiene un efecto amedrentador sobre otros periodistas, pero
también sobre cualquier ciudadano, pues genera el miedo de denunciar los atropellos,

84 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C
No. 111. parr. 86; Corte IDH. Caso Herrera Ulloa, Sentencia de 2 de julio de 2004, Serie C No. 107, parr. 116.

85 CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacidn de las Investigaciones sobre
el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005).
OEA/Ser.L/V/11.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 74.

86 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012 Serie C No. 248. Parr. 215. Ver también, CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo
(Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016.

87 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. parr. 212.

88 Ver también, CIDH. Informe No. 50/99. Caso 11.739. Héctor Félix Miranda (México). 13 de abril de 1999.
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abusos e ilicitos de todo tipo. La Comisién considera que tal efecto solamente puede
ser evitado mediante la accidn decisiva del Estado para castigar a quienes resulten
responsables, tal como corresponde a su obligacién bajo el derecho internacional y el
derecho interno. En este sentido, el Estado mexicano debe enviar a la sociedad el
mensaje firme de que no habra tolerancia para quienes incurran en violaciones tan
graves al derecho alalibertad de expresidn. Al respecto, es oportuno recordar uno de
los Principios de la Declaracién de Chapultepec, que expresa:

El asesinato, el terrorismo, el secuestro, las presiones, la intimidacidén, la prisién
injusta de los periodistas, la destruccidon material de los medios de comunicacidn, la
violencia de cualquier tipo y la impunidad de los agresores, coartan severamente la
libertad de expresidn y de prensa. Estos actos deben ser investigados con prontitud y
sancionados con severidad8?”?? (énfasis de la CIDH, se mantienen citan internas).

Aunado a lo anterior, en el caso Aristeu Guida da Silva vs. Brasil (2016), 1a CIDH precisé que
“los Estados tienen el deber de investigar, identificar, juzgar y sancionar a todos los autores
de estos delitos, incluidos los autores materiales, intelectuales, participes, colaboradores y
los eventuales encubridores de las violaciones de derechos humanos cometidas. Deberan
ademas investigar las estructuras de ejecucién de los crimenes o estructuras criminales a las
que pertenezcan los agresores”?1.

El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha indicado que no son compatibles
con el derecho a la libertad de expresién- consagrado en el Articulo 19 del PIDCP- “los
atentados contra una persona, con inclusién de formas tales como la detencién arbitraria, la
tortura, las amenazas de muerte y el asesinato [...] Todos esos atentados deben ser objeto de
una activa y puntual investigacion, sus autores deben ser sometidos a juicio y debe ofrecerse

89 Principio No. 5, Declaracién de Chapultepec, adoptada por la Conferencia Hemisférica sobre Libertad de Expresion
celebrada en México, D.F. el 11 de marzo de 1994. El entonces Presidente de México, Carlos Salinas de Gortari, firmé la
Declaracién al dia siguiente de su aprobacién; hasta la fecha de adopcién del presente informe, la habfan firmado igualmente
los representantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Puerto Rico, Uruguay, y Estados Unidos. El Principio No. 1 de la Declaracién de
Chapultepec expresa: "No hay personas ni sociedades libres sin libertad de expresién y de prensa. El ejercicio de ésta no es
una concesion de las autoridades; es un derecho inalienable del pueblo”. Igualmente, la SIP organizé la Conferencia
Hemisférica "Crimenes sin castigo contra Periodistas"”, que tuvo lugar en Guatemala del 30 de julio al 10. de agosto de 1997.
En dicha Conferencia se resolvié lo siguiente:

CONDENAR el asesinato y toda violencia fisica contra periodistas como uno de los mayores crimenes contra la

sociedad porque con ello se cercena la libertad de expresion y como consecuencia los demas derechos y libertades.

CONDENAR la conducta omisa o complice de quienes tienen la responsabilidad de investigar y sancionar estos

crimenes y no lo hacen, dejandolos en la impunidad y asi sumandose aiin méas su gravedad;

DEMANDAR de las autoridades que cumplan con su deber de prevenir, investigar y sancionar estos crimenes y

reparar sus consecuencias.
90 CIDH. Informe No. 130/99. Caso No. 11.740. Victor Manuel Oropeza. México. 19 de noviembre de 1999. parr. 58.
91 CIDH. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016. Parr. 149 CIDH. Informe Anual
2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra periodistas y
trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, protecciéon y procuracion de
la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 166; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion. Estudio Especial sobre la Situacién de las Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que
pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica (Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I1.131. Doc. 35. 8 de marzo
de 2008. Parr. 40.
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una reparaciéon adecuada a las victimas o, cuando estas hayan perdido la vida, a sus
representantes”?2.

En octubre de 2016, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidos adopté una
importante resolucion sobre la Seguridad de Periodistas. En esta resolucion el Consejo
condené “enérgicamente la impunidad reinante por agresiones y actos de violencia contra
periodistas y expres[0] gran preocupacidon porque la inmensa mayoria de esos delitos
quedan impunes, lo que a su vez contribuye a que se repitan”?3. En consecuencia, inst6 a los
Estados:

“a que hagan cuanto esté a su alcance por prevenir la violencia, las amenazas y las
agresiones contra periodistas y trabajadores de los medios de comunicacién, por
lograr que se rindan cuentas, mediante la realizacion de investigaciones
imparciales, prontas, minuciosas, independientes y eficaces de todas las denuncias
de actos de violencia, amenazas o agresiones contra periodistas y trabajadores de
los medios de comunicacién que competan a su jurisdiccion, por llevar a los
autores de esos crimenes ante la justicia, incluidos quienes ordenen cometerlos o
conspiren para ello, sean cémplices en ellos o los encubran, y por cerciorarse de que
las victimas y sus familias tengan acceso a vias de reparacion apropiadas”(énfasis
nuestro)?4.

La CIDH y la Corte Interamericana han sefialado de manera reiterada que el deber de
investigar, juzgar y, en su caso, sancionar a los responsables de una violaciéon de derechos
humanos es una obligaciéon de medios, y no de resultado. Es decir, el Estado no incurre en
responsabilidad internacional “por el solo hecho de que la investigacién no produzca un
resultado satisfactorio”?5. No obstante, han reiterado que dicha obligacion debe ser cumplida
de acuerdo con los principios que se derivan de la Convencién Americana. En efecto, el caso
Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia”) Vs. Brasil el Tribunal Interamericano
reiter6 que:

“[d]esde su primera sentencia esta Corte ha destacado la importancia del deber
estatal de investigar y sancionar las violaciones de derechos humanos®. La
obligacion de investigar y, en su caso, enjuiciar y sancionar, adquiere particular
importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza de los
derechos lesionados [...]

[L]a obligacién de investigar violaciones de derechos humanos se encuentra
dentro de las medidas positivas que deben adoptar los Estados para garantizar los

92 Naciones Unidas. Comité de Derechos Humanos. Observacién General No. 34. CCPR/C/GC/34. 12 de septiembre de 2011.
Parr. 23.

93 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Resolucién del Consejo de Derechos Humanos sobre la Seguridad de los
Periodistas. A/HRC/RES/33/2. 6 de octubre de 2016. p.4.

94 Naciones Unidas. Consejo de Derechos Humanos. Resolucién del Consejo de Derechos Humanos sobre la Seguridad de los
Periodistas. A/HRC/RES/33/2. 6 de octubre de 2016. p.4.

95 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr.177.

96 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de Julio de 1988. Serie C No.4. Parr. 166.
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derechos reconocidos en la Convencion®’. El deber de investigar es una obligacion
de medios y no de resultado, que debe ser asumida por el Estado como un deber
juridico propio y no como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa, o como una mera gestién de intereses particulares, que dependa de la
iniciativa procesal de las victimas, de sus familiares o de la aportacion privada de
elementos probatorios8. A la luz de ese deber, una vez que las autoridades
estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar ex officio y sin dilacion, una
investigacion seria, imparcial y efectiva®. Esta investigacion debe ser realizada
por todos los medios legales disponibles y orientarse a la determinacion de la
verdad”190 (se mantienen citas internas).

En consecuencia, es posible afirmar que la obligaciéon de investigar y sancionar a los
responsables de los asesinatos de periodistas, adquiere particular importancia debido a la
gravedad de estos hechos y a la relevancia de la libertad de expresion para la democracia.

En Colombia la impunidad, continda siendo un grave problema. De acuerdo con la
investigacion realizada por Claudia Julieta Duque y Marvin David Del Cid “[I]os autores de
asesinatos, golpizas, torturas, desaparicion forzada y amenazas contra periodistas tienen
garantia de impunidad en Colombia. Del total de ataques contra reporteros investigados
entre septiembre de 1986 y abril de 2017, s6lo 0,2 de cada 10 casos llegaron a etapa de juicio
o tuvieron condena”1%1l, Duque y Del Cid, con base en informacion proporcionada por la
Fiscalia General de la Nacién, sefialaron que, en ese periodo de 31 afios, 773 periodistas
fueron victimas de diferentes delitos. De estos delitos s6lo 12 procesos “llegaron a juicio, y
en 8 de ellos se obtuvieron condenas, es decir, un 1,19%". Igualmente, sefialaron que:

“entre 1986 y abril de 2017, segin informacién de la Fiscalia, s6lo un caso de
amenazas de un total de 304 investigados logré sentencia condenatoria. Lo mismo
sucedié con 3 de los 105 casos de homicidios y 1 de los 70 procesos abiertos por
lesiones personales ocasionadas a periodistas cuando se encontraban en
cubrimiento. [..] La impunidad no sdlo es rampante sino complementaria a la

97 Cfr. Corte IDH. Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1988. Serie C No. 4., parrs. 166 y 167; Corte
IDH. Ferndndez Ortega y otros. Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto
de 2010 Serie C No. 215, parr. 191, y Corte IDH. Caso Rosendo Cantt y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 175.

98 Cfr. Corte IDH. Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Sentencia del 29 de julio de 1988. Serie C No. 4., parr. 177; Corte IDH.
Fernandez Ortega y otros. Vs. México. Excepcidn Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 30 de agosto de
2010 Serie C No. 215, parr. 191, y Corte IDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia del 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 175.

99 Cfr. Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de enero
de 2006. Serie C No. 140, parr. 143; Corte IDH. Caso Rosendo Cantd y otra Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216, parr. 175, y Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e
Ibsen Pefia Vs. Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Serie C No. 217, parr. 65.

100 Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. parrs. 137 y 138.

101 Claudia Julieta Duque y Marvin David Del Cid. El silenciamiento de los periodistas y la estruendosa impunidad en
Colombia. 7 de agosto de 2017.
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desinformacién y el desorden en los datos de la Fiscalia sobre ataques contra
periodistas”102,

Segun los datos de la FLIP, desde 1977 han sido asesinados 153 periodistas por el ejercicio
de su oficio. De estos casos, 127 permanecen en completa impunidad03,

A continuacidén, se hara una descripciéon de las obligaciones especificas derivadas de la
obligacion de investigar, juzgar y sancionar los responsables por los hechos de violencia
cometidos contra periodistas por el ejercicio de su profesiéon y, en lo pertinente, nos
referiremos al sistema juridico colombiano. De acuerdo con los estdndares internacionales
existen al menos cinco obligaciones: i) “la obligacién de adoptar un marco institucional
adecuado que permita investigar, juzgar y sancionar de manera efectiva la violencia contra
periodistas”; ii) “la obligacién de actuar con debida diligencia y agotar las lineas de
investigacion vinculadas con el ejercicio periodistico de la victima”; iii) “la obligacién de
efectuar investigaciones en un plazo razonable”; iv) “la obligacién de remover los obstaculos
legales a la investigacion y sancion proporcionada y efectiva de los delitos mas graves contra
periodistas”; y v) la obligacion de facilitar la participacion de las victimas y sus familiares en
las investigaciones104,

3.1.La obligacion de adoptar un marco institucional adecuado que permita
investigar, juzgar y sancionar de manera efectiva la violencia contra
periodistas

Los Estados tienen la obligacidon de garantizar que sus instituciones y marcos juridicos no
promuevan la impunidad. Al respecto, la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de
la CIDH ha indicado que los responsables de investigar, juzgar y sancionar la violencia contra
periodistas deberdn tener un mayor grado de capacitacion técnica, autonomia e
independencia para llevar esta labor105,

En el caso Baldeén Garcia Vs. Perti la Corte Interamericana sefial6 que para que una
“investigacion de una muerte sea efectiva es necesario que las personas responsables de
aquella sean independientes, de jurey de facto, de los involucrados en los hechos. Lo anterior
requiere no so6lo independencia jerarquica o institucional, sino también independencia
real”1%6, En este sentido, los Estados deben cerciorarse que los jueces y fiscales encargados
puedan realizar sus labores sin presiones externas por parte de otros funcionarios publicos
o de quienes hacen parte de las organizaciones criminales que podrian estar involucradas en

10z Claudia Julieta Duque y Marvin David Del Cid. El silenciamiento de los periodistas y la estruendosa impunidad en
Colombia. 7 de agosto de 2017.

103 FLIP. Silencioff ;las regiones tomaran la palabra? Febrero 2017.

104 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 175 y ss.

105 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccién y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013.

106 Corte IDH. Caso Baldedn Garcia Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de abril de 2006. Serie C No. 147.
Parr. 95.
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el crimen. Si los funcionarios publicos advierten dichas presiones, el marco juridico del
Estado debe proporcionar las herramientas necesarias para resistirlas07.

La competencia formal de las autoridades a cargo de la investigacion y la distribucién de
funciones debe estar determinada de forma clara. La obligacién de adoptar un marco
institucional adecuado es especialmente importante “para la definiciéon de la capacidad de
atraccion, en aquellos casos en que el marco juridico interno prevé la posibilidad de que
autoridades federales o de autoridades radicadas en una jurisdiccion distinta a aquella en la
que se cometid el crimen asuman las investigaciones. En este sentido, la ausencia de normas
claras de competencia y atraccién puede originar vicios procesales y nulidades que pueden
afectar todo el procedimiento y las investigaciones conducidas, lo que contribuye a generar
impunidad”108,

En la region ha habido varios ejemplos en donde las autoridades estatales han adoptado o
reformado sus marcos normativos con la intencién de garantizar el desarrollo de las
investigaciones de crimenes contra periodistas. En julio de 2010, México cred la Fiscalia
Especial para la atencién de Delitos cometidos contra la Libertad de Expresién (FEADLE). La
FEADLE es competente para “dirigir, coordinar y supervisar las investigaciones y, en su caso,
la persecuciéon de los delitos cometidos en contra de quienes ejercen la actividad
periodistica”, pudiendo de esta forma, ejercer la facultad de atraccion en casos
determinados199. Asimismo, en 2012 este Estado reformé su Constitucion con el fin de que
las autoridades federales (Ministerio Publico y la Justicia Federal) asumieran la competencia
de investigar los delitos cometidos contra periodistas!10, Posteriormente, en 2013, se
aprobaron una serie de reformas al Codigo Federal de Procedimientos Penales, la Ley
Organica del Poder Judicial de La Federacidn, la Ley Organica de la Procuraduria General de
la Republica y del Cédigo Penal Federal. Dicha reforma establecié que “[e]n los casos de
delitos del fuero comun cometidos contra algin periodista, persona o instalacion, que
afecten, limiten o menoscaben el derecho a la informacién o las libertades de expresion o
imprenta, el Ministerio Publico de la Federacién podra ejercer la facultad de atraccion para
conocerlos y perseguirlos, y los jueces federales tendran, asimismo, competencia para
juzgarlos”111,

107 CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016; CIDH.
Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresidon. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estdndares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracidn de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 176; Relator Especial de la ONU
para la Libertad de Opinidn y de Expresion, Representante para la Libertad de los Medios de Comunicacién de la OSCE,
Relatora Especial para la libertad de expresion de la CIDH y Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la
Informaciéon de la CADHP. 25 de junio de 2012. Declaracién Conjunta sobre Delitos contra la Libertad de Expresion;
Naciones Unidas. Asamblea General. Informe del Relator Especial sobre las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias, Christof Heyns. A/HRC/20/22. 10 de abril de 2012. Parr. 113.

108 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. Parr. 183.

109 La organizacion Articulo 19 realiz6 un analisis extenso sobre la FEADLE. Articulo 19. Observatorio FEADLE.

110 México. Senado de la Republica. 6 de junio de 2012. Boletin 1111. Valida la permanente reforma constitucional a favor
de periodistas.

111 México. Secretaria de la Gobernacidn. Diario Oficial de la Federacion. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones del Cédigo Federal de Procedimientos Penales, de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, de la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptiblica y del Cédigo Penal Federal. 3 de mayo de 2013.
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Peru en el afio 2010 ampli6é la competencia de la Sala Penal Nacional y de los Juzgados
Penales Supra-provinciales de Lima (Resolucién Administrativa N° 187-2010-CE-P] del
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial) y la competencia de la Fiscalia Superior Penal Nacional
y las fiscalias penales supra-provinciales de Lima (Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N°
1956-2010-MP-FN). Esta ampliacién de competencias les permite a dichos 6rganos atraer
casos de homicidio, asesinato, lesiones graves, secuestro y extorsion contra periodistas en el
ejercicio de sus funciones!12,

Por su parte, en Colombia fue establecida en 1999 una sub-unidad de investigacion de
asesinatos de periodistas, perteneciente a la Unidad de Derechos Humanos de la Fiscalia
General de la Naciénll3. Sin embargo, “es pertinente indicar que segun informacién
entregada [en 2012] por la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH, no existe [dicha]
subunidad de periodistas, por cuanto las Unicas subunidades formalmente conformadas por
el Sefior Fiscal General de la Nacion, al interior de la misma, son las [encargadas de investigar
los casos relacionados con la] OIT y [la] U[ni6n] P[atridtica]”114.

Al respecto, el CMH ha indicado que la Fiscalia General de la Nacion se ha caracterizado por
tomar decisiones institucionales en respuesta a la coyuntura de altos picos de violencia
contra periodistas. En este sentido, ha sefialado que “la recurrencia en los cambios
institucionales—de manera mas coyuntural que planificada— ha implicado serios
problemas en la gestion en la informacién. Sobre todo porque se han provocado cualquier
cantidad de traslados de expedientes entre seccionales, entre la Unidad de Derechos
Humanos y su “sub-unidad”, y entre las y los fiscales que la componian”115. [gualmente, el
CMH ha indicado que la Fiscalia ha favorecido el libre nombramiento y remocién de los
cargos con mayor influencia sobre la investigacion (cargos directivos en la policia judicial,
medicina y otras fiscalias).

El CPJ ha identificado varias fallas en el sistema de justicia colombiano. Al respecto indic6
que en Colombia los autores intelectuales quedan en libertad en la mayoria de los casos.
Segin el CPJ las investigaciones no obtienen resultados “debido a problemas como la
asignacion excesiva de casos a los fiscales, la falta de intercambio de informacion, la
manipulacion indebida de los elementos de prueba y la corrupcion de funcionarios del
aparato judicial. Alejandro Ramelli, [exjefe de la Unidad de Analisis y Contextos de la Fiscalia]
titular de una unidad de la Fiscalia General con sede en Bogota y experto en delitos contra
periodistas, atribuyé la impunidad generalizada a dos principales factores [...]: los
problemas estructurales en el sistema judicial, y la obsesion de los fiscales con el dltimo
eslabdon de la cadena —los autores directos de los asesinatos de periodistas— y no con las

112 Sociedad Interamericana de Prensa. Impunidad/Peru. 9 de mayo de 2013.

113 Fundacién para la Libertad de Prensa (FLIP). Informe sobre la Libertad de Prensa en Colombia en 1999. La Guerra
Impacté como Nunca al Periodismo. Ataques contra el periodista y su oficio; Observatério da Imprensa. 2002. Repdrteres
Sem Fronteiras. Impunidade em 21 paises do mundo.

114 Pedro José Vaca. Acceso a la informacién y transparencia judicial en graves Violaciones a los DDHH: Andlisis del derecho
de acceso a la informacién en la Justicia a partir de un diagnéstico en casos de asesinatos a periodistas en Colombia.

Universidad Nacional de Colombia. Octubre de 2012.p. 45.
115 Centro Nacional de Memoria Histérica. La Palabra y el Silencio: la violencia contra periodistas en Colombia (1977-2015).

Noviembre de 2015. p. 326.
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organizaciones criminales y los politicos corruptos que a menudo estan implicados en los
asesinatos”116,

Igualmente, es importante destacar que el acceso a la justicia en el territorio colombiano no
es homogéneo. De acuerdo con un estudio realizado por la Centro de Estudios Dejusticia
titulado Los territorios de la paz: La construccion del Estado local en Colombia, “mas de la
mitad del pais tiene un Estado local con capacidad critica o muy baja. En muchos territorios
periféricos los municipios no tienen la capacidad de cumplir su finalidad constitucional de
garantizarles a las personas sus derechos. Estos municipios no tienen los elementos basicos
del Estado: el monopolio de la fuerza, el poder para cobrar impuestos, una justicia eficaz y la
capacidad administrativa y técnica para tomar y aplicar decisiones efectivas. Asi pues, los
habitantes de estos territorios no cuentan con unas instituciones estatales lo
suficientemente fuertes que protejan sus derechos frente a poderes de todo tipo, legales e
ilegales, que tienen el poder suficiente para neutralizar o cooptar la institucionalidad
local”117,

Finalmente, la obligaciéon de adoptar un marco institucional acorde con los estdndares
internacionales incluye la obligacion de adoptar medidas para la proteccion de jueces,
fiscales, testigos y quienes intervengan en las investigaciones penales. Este deber tiene la
finalidad de protegerlos de las diferentes a presiones externas (amenazas, ataques,
intimidacion, entre otras) que ademas de afectar sus derechos, obstaculizan el desarrollo del
proceso penallls,

En el caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia, la Corte Interamericana precis6 que para
“cumplir con la obligacion de investigar en el marco de las garantias del debido proceso, el
Estado debe facilitar todos los medios necesarios para proteger a los operadores de justicia,
investigadores, testigos y familiares de las victimas de hostigamientos y amenazas que
tengan como finalidad entorpecer el proceso, evitar el esclarecimiento de los hechos y
encubrir a los responsables de los mismos”119,

En el mencionado caso de Aristeu Guida da Silva vs. Brasil, la Comisiéon Interamericana
precisO que para que haya “éxito en las investigaciones sobre delitos contra la libertad de
expresion, los investigadores deberian recibir suficientes recursos humanos, econémicos,
logisticos y cientificos para practicar, asegurar y evaluar la prueba y realizar otras tareas
necesarias para determinar las responsabilidades”120,

116 Comité para la Proteccion de los Periodistas. El camino a la justicia Acabar con el ciclo de impunidad en los asesinatos

de periodistas. 2014.
117 Mauricio Garcia Villegas, et al. Los territorios de la paz: La construccién del Estado local en Colombia. Noviembre de

2016.P.79.

118 CIDH. Segundo Informe sobre la situacién de las defensoras y los defensores de derechos humanos en las Américas.
OEA/Ser.L/V/IIL. Doc. 66. 31 de diciembre de 2011. Parr. 383 y 385.

119 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de
2007. Serie C No. 163. Parr. 171. Ver también, Caso Myrna Mack Chang. Sentencia de 25 de noviembre de 2003. Serie C No.
101, parr. 199; Caso de las Masacres de Ituango. Sentencia de 1 de julio de 2006. Serie C No. 148, parr. 400; Caso de la
Masacre de Pueblo Bello. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140. parr. 268; y aso de la "Masacre de Mapiripan".
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134. parr. 299.

120 CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016. Parr. 155.
Ver también, Corte IDH. Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de
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En el caso de Nelson Carvajal Carvajal la investigacion fue trasladada de la Fiscalia local de
Pitalito a la Fiscalia Regional Delegada en Bogot4, de acuerdo con la legislacion vigente en la
época. Sin embargo, dicha medida no contribuyd a la efectividad de la investigacién. En
efecto, la falta de claridad sobre qué Fiscalia debia asumir la investigaciéon tuvo como
resultado el traslado del caso en al menos cuatro ocasiones. Esta ausencia de liderazgo y
coordinacion interinstitucional entorpecio el proceso.

Igualmente, el Estado colombiano no se aseguré de que los fiscales encargados del caso
pudieran realizar sus labores sin presiones externas. Efectivamente, uno de los fiscales
recibi6 amenazas debido a su trabajo. Por otra parte, uno de los fiscales encargados de la
investigacion fue posteriormente condenado por ser parte de una banda de corrupcidn.

Las amenazas y la variedad de actos de hostigamiento e intimidacion en contra de familiares
y testigos, no soOlo vulneraron sus derechos, sino que también obstaculizaron su
participacion en las investigaciones del asesinato de Nelson Carvajal Carvajal. La falta de
accion por parte de las instituciones estatales para hacer frente a esta situaciéon y determinar
los responsables de estos actos, contribuyd a generar un clima intimidante para quienes
quisieran contribuir en el proceso.

3.2.La obligacion de actuar con debida diligencia y agotar las lineas de
investigacion vinculadas con el ejercicio periodistico de la victima

De acuerdo con la Corte Interamericana la obligacién de debida diligencia involucra el
agotamiento de todas las lineas l6gicas de investigacion dentro de los procesos penales.
Especificamente, esta obligacion exige que los Estados tomen en cuenta “la complejidad de
los hechos, el contexto en que ocurrieron y los patrones que explican su comision”,
asegurando que no haya “omisiones en la recabacién de prueba y en el seguimiento de lineas
logicas de investigacion”121.

En el caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia, 1a Corte fue enfatica al establecer que
segun la obligacion de debida diligencia “el 6rgano que investiga una violacion de derechos
humanos debe utilizar todos los medios disponibles para llevar a cabo, dentro de un plazo
razonable, todas aquellas actuaciones y averiguaciones que sean necesarias con el fin de
intentar obtener el resultado que se persigue. Esta obligacion de debida diligencia, adquiere
particular intensidad e importancia ante la gravedad de los delitos cometidos y la naturaleza
de los derechos lesionados. En este sentido, tienen que adoptarse todas las medidas
necesarias para visibilizar los patrones sistemdticos que permitieron la comision de graves
violaciones de los derechos humanos”122 (énfasis nuestro). La Corte Interamericana encontré
responsable al Estado colombiano por el incumplimiento de esta obligaciéon en la medida en

noviembre de 2004. Serie C No. 117. Parr. 135.

121 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de
2007. Serie C No. 163. Parr. 158; Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 106-110 y 167.

122 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de
2007. Serie C No. 163. Parr. 158.
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que habia transcurrido un plazo irrazonable en las investigaciones, no se adoptaron las
medidas necesarias para proteger a las personas durante las investigaciones, hubo
“demoras, obstaculos y obstrucciones en la realizaciéon de actuaciones procesales y graves
omisiones en el seguimiento de lineas légicas de investigacién”123.

En la mencionada Declaracion Conjunta de 2012 los relatores especiales para la libertad de
expresion fueron enfaticos al afirmar que “cuando existan evidencias de que un delito
consumado pueda ser un delito contra la libertad de expresion, la investigacion deberia
avanzar dando por supuesto que se trata de un delito de tal naturaleza hasta tanto se
demuestre lo contrario, y deberian agotarse todas las vias de investigacion relevantes
vinculadas con los actos de expresion de las victimas”124,

La obligacion de debida diligencia y el agotamiento de las lineas légicas de investigacion es
especialmente importante en los casos de violencia contra periodistas. En efecto, al tener en
cuenta el contexto en el cual se encontraba el periodista, sus actividades profesionales, sobre
qué o quién estaba escribiendo, se tendra una mejor perspectiva y mayores posibilidades de
obtener resultados en la investigacion. Al respecto, la Corte Interamericana ha destacado la
importancia de agotar lineas l6gicas de investigacion que estén relacionadas con la profesion
de los periodistas que sufrieron actos de violencial2>,

La Relatoria Especial para la libertad de expresion de la CIDH, en su informe Zonas
Silenciadas: Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresidn, indico que:

“la mayoria de los paises de la regién no cuentan con protocolos especiales que
obliguen a las autoridades a agotar la linea de investigacion relativa al ejercicio de
la profesion en casos de delitos cometidos contra periodistas, lo que obstaculiza la
persecucion penal de estos crimenes y es un factor especial en laimpunidad de los
autores intelectuales. La demora, la omisidn y las fallas en la practica oportuna y
adecuada de diligencias probatorias, especialmente respecto a los tramites
iniciales de las investigaciones - como el analisis de la escena del crimen, el
examen de cuerpo de delito y la toma de declaraciones de testigos - son elementos
que pueden contribuir de manera considerable para que casos especificos queden
impunes”126,

En relacidn con el sistema juridico colombiano es importante sefialar algunas deficiencias o
falencias encontradas por reconocidas organizaciones nacionales. En 2014, la organizacién

123 Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de
2007. Serie C No. 163. Parr. 155.

124 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinidn y de Expresion, Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacion de la Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, Relatora Especial para la
Libertad de Expresion dela CIDH y Relatora Especial sobre Libertad de Expresion y Acceso a la Informacion de la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Declaracién Conjunta sobre Delitos contra la Libertad de Expresién. 25 de
junio de 2012.

125 Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie C No. 248. Parr. 211.

126 CIDH. Informe Anual 2016. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo IV (Zonas Silenciadas:
Regiones de alta peligrosidad para ejercer la libertad de expresioén). OEA/Ser.L/V/II. Doc. 22/17. 15 de marzo 2017.
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Dejusticia realizé una investigacion titulada Esfuerzos irracionales. Investigacion penal del
homicidio y otros delitos complejos'?’. Algunas conclusiones de este estudio fueron
posteriormente corroboradas por el CMH en el afio 2015128;

En primer lugar, los multiples funcionarios que participan en la investigacién estan
desconectados. Es decir, los distintos niveles de policia, del Cuerpo Técnico de Investigacion,
de Medicina Legal y de la Fiscalia no se comunican entre ellos: “[l]as personas al servicio no
dialogan durante las diversas etapas del proceso, ni siquiera cuando ejecutan la misma
funcién —como recolectar informacién siguiendo érdenes de diferentes instancias, bien sea
el laboratorio, la fiscalia URI o la fiscalia que esta a cargo del caso—"12°. Como consecuencia
de esa falta de comunicacién, se producen duplicacién de actividades y el retardo en la
investigacion.

Adicionalmente, se encontré que la desarticulacion de las funciones esta estrechamente
vinculada con la falta de coordinacion de la investigacion13?. Las multiples personas que
trabajan en el caso, realizan sus funciones sin tener quien coordine: “Cada persona trabaja
en la indagacién con una actividad especifica sin que ninguna pueda encargarse de la
coordinacion del conjunto de las tareas”131.

Finalmente, la generacion de incentivos perversos para los funcionarios encargados también
fue identificada como una falencia. Esto se debe a que “no existe una relacién suficientemente
clara entre los resultados de la investigacibn —que en ultimas corresponden al
esclarecimiento de los hechos y la recopilacién de suficiente evidencia para judicializar al
responsable—, con las actividades que cotidianamente realizan los investigadores y algunos
de los fiscales. En otras palabras, existe una desconexion entre el trabajo de campo de
investigacion y lo que en ultimas busca el proceso penal, que es llevar exitosamente a juicio
al sospechoso”132,

En el caso de Nelson Carvajal Carvajal, desde el comienzo los investigadores vincularon el
asesinato con las labores periodisticas. Sin embargo, no se logr6 determinar judicialmente a
los autores materiales, intelectuales ni a los encubridores. Las estructuras de poder
criminales que tuvieron injerencia directa en el desarrollo de las investigaciones tampoco
fueron determinadas. Es decir, no se realizaron las investigaciones necesarias para
determinar el origen de las amenazas y actos de hostigamiento en contra testigos y familiares
y su posible relacion con el asesinato de Nelson Carvajal. Tampoco se investigo6 la posible

127 Miguel la Rota y Carolina Bernal. Esfuerzos irracionales. Investigacién penal del homicidio y otros delitos complejos.
Dejusticia. 2014.

128 Los siguientes parrafos estaran basados en los argumentos expuestos en: Miguel la Rota y Carolina Bernal. Esfuerzos
irracionales. Investigacion penal del homicidio y otros delitos complejos. Dejusticia. 2014 y Centro Nacional de Memoria
Histérica. La Palabra y el Silencio: la violencia contra periodistas en Colombia (1977-2015). Noviembre de 2015

129 Centro Nacional de Memoria Historica. La Palabra y el Silencio: la violencia contra periodistas en Colombia (1977-2015).
Noviembre de 2015. P. 333.

130 Miguel la Rota y Carolina Bernal. Esfuerzos irracionales. Investigacién penal del homicidio y otros delitos complejos.
Dejusticia. 2014. P. 90

131 Centro Nacional de Memoria Historica. La Palabra y el Silencio: la violencia contra periodistas en Colombia (1977-2015).
Noviembre de 2015. P. 333.

132 Miguel la Rota y Carolina Bernal. Esfuerzos irracionales. Investigacién penal del homicidio y otros delitos complejos.
Dejusticia. 2014. P. 91.
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relacion entre el asesinato de uno de los testigos dentro del proceso y el asesinato del
periodista. Igualmente, como se menciond en el acapite anterior, la investigacion del
asesinato de Nelson Carvajal Carvajal estuvo a cargo de al menos cuatro diferentes
dependencias de la Fiscalia.

3.3.La obligacion de realizar investigaciones en un plazo razonable

La jurisprudencia interamericana ha sido clara al establecer que las demoras injustificadas
en la investigacién, pueden constituir en si mismas una violaciéon de las garantias
judiciales133. En este sentido, las investigaciones deberan realizarse de manera expedita y
sin dilaciones injustificadas de los procesos134.

La Corte Interamericana ha sefialado que el concepto de plazo razonable no es sencillo de
definir!35, Al respecto ha establecido que para determinar la razonabilidad del plazo hay que
tener en cuenta tres elementos: “a) la complejidad del asunto, b) la actividad procesal del
interesado, y c) la conducta de las autoridades judiciales” 136, A partir del Caso Valle Jaramillo
y otros Vs. Colombia, 1a Corte consider6 “pertinente precisar, ademas, que en dicho analisis
de razonabilidad se debe tomar en cuenta la afectacion generada por la duracion del
procedimiento en la situacién juridica de la persona involucrada en el mismo”137,

El tribunal interamericano, con base en la jurisprudencia europea, ha sefialado que “[a]un si
se estuviese ante una causa compleja en sus aspectos de fondo, los tribunales internos deben
actuar con la debida prontitud en la resolucion de la causa”138. En consecuencia, a pesar de
la complejidad del asunto, se vulnerarian los derechos y garantias consagradas en la
Convencion Americana si “las autoridades judiciales han incurrido en demoras
innecesarias”13? o si “la complejidad del asunto esta ligada a las faltas verificadas en la misma

133 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie
C No. 136. Parr. 85; Corte IDH. Caso de la Comunidad Moiwana Vs. Suriname. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124. Parr. 160.

134 Corte IDH. Caso Gémez Palomino Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2005. Serie
C No. 136. Parr. 85.

135 Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C
No. 30. Parr. 77.

136 Corte IDH. Caso Genie Lacayo Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de enero de 1997. Serie C
No. 30. parr. 77. Ver también, Corte IDH. Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 5
de julio de 2004. Serie C No. 109. parr. 190; Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de
septiembre de 2005. Serie C No. 134. parr. 217; Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de
31 de enero de 2006. Serie C No. 140. parr. 171; Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de
julio de 2006 Serie C No. 148. parr. 298; Corte IDH. Caso Gomes Lund y otros ("Guerrilha do Araguaia") Vs. Brasil.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2010. Serie C No. 219. parr. 219.
137 Corte IDH. Caso Valle Jaramillo y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de
2008. Serie C No. 192. Parr. 155

138 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99. parr. 130.

139 Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 7 de junio de 2003. Serie C No. 99. parr. 130. Ver también Corte IDH. Caso de las Hermanas Serrano Cruz Vs. El Salvador.
Fondo, Reparacionesy Costas. Sentencia de 1 de marzo de 2005. Serie C No. 120. parr. 71; Corte IDH. Caso Kawas Fernandez
Vs. Honduras. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de abril de 2009 Serie C No. 196. parr. 112; Corte IDH. Caso
Garibaldi Vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 23 de septiembre de 2009. Serie
C No. 203. parr. 136; Corte IDH. Caso Furlan y Familiares Vs. Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C No. 246. parr. 182.
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investigacion”140,

En cuanto a la conducta de las autoridades, la Corte precisé en el Caso Ricardo Canese Vs.
Paraguay que las autoridades judiciales deben “actuar con la debida diligencia y
celeridad”141. Lo anterior implica que “los jueces que dirijan el proceso eviten dilaciones y
entorpecimientos indebidos, que conduzcan a la impunidad”42, La Corte ha sefialado
también que la “obligacion a cargo del Estado de actuar con debida diligencia en la practica
de una investigacion implica que todas las autoridades estatales estan obligadas a colaborar
en la recaudacion de la prueba para que sea posible alcanzar los objetivos de una
investigacion”143,

El asesinato del Nelson Carvajal Carvajal ocurri6 hace mas de 19 afios y todavia no se han
esclarecido judicialmente las circunstancias del crimen. Si bien vincularon al proceso a
diversas personas como autores materiales e intelectuales, todos los implicados fueron
absueltos. Aunado a lo anterior, la investigacién tuvo largos periodos de inactividad procesal,
no se investigaron a los responsables de las amenizas en contra de testigos y familiares, lo
cual en su conjunto contribuy6 a las demoras injustificadas en el proceso.

3.4.La obligacion de remover los obstaculos legales a la investigacion y sancion
proporcionada y efectiva de los delitos mas graves contra periodistas

Distintos organismos internacionales de protecciéon de derechos humanos se han referido a
los mecanismos legales que pueden obstaculizar la investigacién y sancién de los delitos
contra periodistas. En este sentido, se han referido entre otras, a las disposiciones relativas
ala prescripcidén de la investigacion. Al respecto han indicado que “los plazos de prescripcion
no pueden configurar un impedimento a la realizacion de la justicia en los casos de violencia
cometida contra periodistas y trabajadores de medios por el ejercicio de su derecho a la
libertad de expresion”144.

En su Declaracion Conjunta de 2012, los Relatores Especiales de libertad de expresion
sefialaron que “los delitos contra la libertad de expresidon, y el delito de obstruccién de
justicia en relacion con estos, deberian estar sujetos a imprescriptibilidad o plazos de
prescripcion ampliados (por ejemplo, ampliando el plazo legal dentro del cual debe concluir
la investigacidn criminal)”145.

140 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No. 140,§ 184. En
este mismo sentido, ver también Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006
Serie C No. 148. parr. 294.

141 Corte IDH. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C
No. 111. parr. 146.

142 Corte IDH. Caso Servellén Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Serie C No. 152. parr.
151.

143Corte IDH. Caso Garcia Prieto y Otro Vs. El Salvador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 20 de noviembre de 2007. Serie C No. 168. parr. 112.

144 CIDH. Informe Anual 2013. Informe de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresién. Capitulo III (Violencia contra
periodistas y trabajadores de medios: estandares interamericanos y practicas nacionales sobre prevencion, proteccion y
procuracion de la justicia). OEA/Ser.L/V/11.149. Doc. 50. 31 de diciembre de 2013. parr. 214.

145 Relator Especial de las Naciones Unidas para la Libertad de Opinién y de Expresion, Representante para la Libertad de
los Medios de Comunicacion de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperaciéon en Europa, Relatora Especial para la
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En la Conferencia de 2007 de la UNESCO sobre libertad de prensa, seguridad de los
periodistas e impunidad, se adopté la Declaracion de Medellin y se inst6 a los Estados a
“Adopt[ar] el principio de que no prescriben los crimenes contra las personas cuando son
perpetrados para impedir el ejercicio de la libertad de informacion y expresién o cuando
tengan por objeto la obstruccién de la justicia”14.

En 2010, Colombia aprob¢ la Ley No. 1426 mediante la cual se amplié de 20 a 30 afios el
plazo de prescripcién de los homicidios cometidos contra periodistas y otros grupos
poblacionales. Esta reforma no surte efectos retroactivos!4’. Es importante resaltar que, de
acuerdo con la FLIP han prescrito 75 de los 153 casos de periodistas asesinados por razén
de su oficio desde 1977, es decir el 499148,

Por otra parte, el articulo 220 de la Ley 600 del ano 2000 y el articulo 192 de la Ley 906 de
2004 establecen la posibilidad de interponer una acciéon de revision contra sentencias
ejecutoriadas!4?. Una de las causales para que proceda dicha accién se refiere a la decisién
de una instancia internacional de vigilancia y control de los derechos humanos, como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Al respecto, la Corte Constitucional colombiana en la
sentencia C-004 del ano 2003 indic6:

“[E]n los eventos de violaciones a los derechos humanos y violaciones graves a los
derechos humanos, incluso si no existe un hecho nuevo o una prueba no conocida
al tiempo del proceso, la accion de revision procede frente a la preclusion de la
investigacion, la cesacion de procedimiento o la sentencia absolutoria, siempre y
cuando una decision judicial interna, o una decisiéon de una instancia internacional
de supervision y control de derechos humanos, aceptada formalmente por nuestro
pais, constaten un incumplimiento protuberante de las obligaciones del Estado
colombiano de investigar, en forma seria e imparcial, las mencionadas violaciones.
Esa decisidén judicial interna o de una instancia internacional de supervision de
derechos humanos que constata la omision del deber estatal de impartir justicia
es entonces el elemento que justifica dejar sin efecto la decisiéon absolutoria que
habia hecho formalmente transito a cosa juzgada, pues pone en evidencia que la
cosa juzgada era en realidad aparente”150.

Libertad de Expresién dela CIDH y Relatora Especial sobre Libertad de Expresién y Acceso a la Informacién de la Comisién
Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Declaracién Conjunta sobre Delitos contra la Libertad de Expresién. 25 de
junio de 2012.

146 UNESCO. Declaracién de Medellin. 3-4 de mayo de 2007.

147 CIDH. Verdad, justicia y reparacién: Cuarto informe sobre la situacién de derechos humanos en Colombia.
OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 49/13 31 diciembre 2013. Parr. 952.

148 FLIP. Silencioof ;las regiones tomaran la palabra? Febrero de 2017; FLIP. Impunidad en Colombia.

149 Es importante hacer mencién a que la Procuraduria General de la Naci6n interpuso una accion de revision ante la Corte
Suprema de Justicia en contra del fallo absolutorio proferido por el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Neiva
en el caso de Nelson Carvajal. Esta accion fue interpuesta luego de que la Comisiéon Interamericana su informe de
admisibilidad del caso del periodista. La Corte Suprema resolvié no admitir la demanda. Ver, Corte Suprema de Justicia. Sala
de Casacién Penal. Proceso No 30689. 1 de abril de 2009.

150 Corte Constitucional. Sentencia C-004/03. 20 de enero de 2003.
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En relacién con el caso de Nelson Carvajal Carvajal, el caso prescribiria en abril de 2018 (20
afios después del asesinato del periodista).

3.5.La obligacion de facilitar la participacion de las victimas y familiares

Finalmente, de acuerdo con los estandares internacionales, los Estados tienen la obligacién
de garantizar que las victimas de violaciones a derechos humanos y sus familiares tengan
acceso y capacidad de actuar tanto en las etapas de investigacién como en el juicio. Al
respecto, la Corte Interamericana en el Caso de la Masacre de Mapiripdn v. Colombia indicé
que “durante el proceso de investigacion y el tramite judicial, las victimas de violaciones de
derechos humanos, o sus familiares, deben tener amplias oportunidades para participar y
ser escuchados, tanto en el esclarecimiento de los hechos y la sancién de los responsables,
como en la busqueda de una justa compensacion. Sin embargo, la busqueda efectiva de la
verdad corresponde al Estado, y no depende de la iniciativa procesal de la victima, o de sus
familiares o de su aportacién de elementos probatorios.”151 En esta misma linea, la Comision
Interamericana ha reiterado que “la participacion de victimas en los procesos penales
también depende de que se brinde protecciéon adecuada ante amenazas o ataques dirigidos
a impedir dicha participacion”152.

En el caso de Victor Manuel Oropeza v. México la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos estimo6 que:

“la intencién de trasladar a los particulares la responsabilidad de aportar las
pruebas de cargo de la autoria del asesinato y la inactividad de las autoridades en
tal sentido demuestran en definitiva la renuncia del Estado a la obligacién de
investigar que le imponen los instrumentos del sistema interamericano de
derechos humanos. Sobre dicha obligacion, la Corte Interamericana ha dicho [en
el caso Vélasquez Rodriguez v. Honduras]:

El Estado esta, por otra parte, obligado a investigar toda situacion en la que se
hayan violado los derechos humanos protegidos por la Convencion. Si el aparato
del Estado actua de modo que la violacion quede impune y no se restablezca, en
cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de sus derechos, puede afirmarse
que ha incumplido el deber de garantizar su libre y pleno ejercicio a las personas
sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es valido cuando se tolere que los particulares
o _grupos de ellos actien libre o impunemente en menoscabo de los derechos

151 Corte IDH. Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134.
Parr. 219. Ver también, entre otros, Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala.
Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63. Parr. 227

152 CIDH. Informe No. 7/16. Caso No. 12.213. Fondo (Publicacién). Aristeu Guida da Silva (Brasil). 13 abril 2016. Parr. 159 ;
Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 11 de mayo de 2007.
Serie C No. 163. Parr. 171; CIDH. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion. Estudio Especial sobre la Situacion de las
Investigaciones sobre el Asesinato de Periodistas por motivos que pudieran estar relacionados con la Actividad Periodistica
(Periodo 1995-2005). OEA/Ser.L/V/I1.131. Doc. 35. 8 de marzo de 2008. Parr. 58; Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y
Familiares Vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de septiembre de 2012. Serie
C No. 248. Parr. 203-204; Corte IDH. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de mayo de 2010. Serie C No. 213. Parr. 194-195.
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humanos reconocidos en la Convencién!>3”154 (énfasis de la CIDH, se mantienen
citas internas).

En el proceso de investigacion del asesinato de Nelson Carvajal Carvajal sus familiares vieron
limitado su derecho a participar en el proceso debido a las multiples amenazas y
hostigamientos que recibieron. Si bien el gobierno colombiano incluy6 a Judith Carvajal en
el Programa de Proteccion de Victimas y Testigos de la Fiscalia, esta medida no fue efectiva
para garantizar su participacién en el proceso. La hermana del periodista se vio forzada a
abandonar el pais debido a las persistentes amenazas de muerte que recibia por impulsar
activamente la investigacion. Posteriormente, un total de 9 familiares del periodista Nelson
Carvajal Carvajal abandonaron el pais como consecuencia de las repetidas amenazas durante
el desarrollo de la investigacion. La fuente de dichas amenazas todavia no se conoce a pesar
de haberse puesto en conocimiento de las autoridades?>>.

V. Conclusiones

El caso de Nelson Carvajal Carvajal es de enorme relevancia para el hemisferio al ser el
primer caso especifico sobre el asesinato de un periodista ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. La decisién que se tome en este caso podra consolidar los estandares
internacionales en materia de proteccidn y garantias judiciales. La Honorable Corte tendra
la oportunidad de enviar un mensaje claro de rechazo a la impunidad y de respaldo a la
proteccion de la libertad de expresion.

El caso de Carvajal Carvajal evidencia la precaria situacion de seguridad que ha caracterizado
el ejercicio del periodismo en las regiones colombianas y que aun enfrentan los trabajadores
de pequefios y medianos medios de comunicacion. La decision de la Corte permitira ilustrar
la situacién actual del sistema de proteccion a periodistas con que cuenta Colombia con
miras a su imperioso fortalecimiento.

Las investigaciones del caso se han caracterizado por la falta coordinacion y direccidn, lo que
ha ocasionado demoras injustificadas y largos periodos de inaccién procesal. Los fiscales
encargados han estado expuestos a diferentes presiones externas que han entorpecido y
demorado el proceso, desde amenazas de muerte hasta la pertenencia de uno de ellos a una
banda de corrupcidn.

Igualmente, la busqueda de justicia y verdad por parte de los familiares de Nelson Carvajal
Carvajal se ha visto truncada por el marcado contexto de amenazas e intimidaciones. La falta
de garantias para ejercer su derecho a participar e impulsar el proceso tuvo como
consecuencia que mas de la mitad de la familia del periodista haya tenido que salir del pais.
Este clima de intimidacion y la falta de investigacién y sancién a los responsables de las
amenazas tuvo graves efectos en quienes quisieron contribuir en el proceso.

153 Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia de 29 de julio de 1988, par. 176.
154 CIDH. Informe No. 130/99. Caso No. 11.740. Victor Manuel Oropeza. México. 19 de noviembre de 1999. parr. 43.
155 Sociedad Interamericana de Prensa. Proyecto Impunidad. Caso: Nelson Carvajal Carvajal.
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Nelson Carvajal Carvajal fue asesinado hace mas de 19 afos y todavia no se han esclarecido
judicialmente las circunstancias del crimen. Si bien la obligacion internacional del Estado
colombiano en materia de investigacién, juzgamiento y, en su caso, sanciéon a los
responsables de una violacién de derechos humanos es de medio, y no de resultado, el Estado
debe realizar sus actuaciones conforme a los principios establecidos en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Las organizaciones firmantes solicitamos a la Corte Interamericana analizar la actuacion del
Estado colombiano conforme a los estdndares internaciones, incluyendo lo expuestos en el
presente escrito.

Asociacion Colombiana de Editores de Diarios y Medios Informativos (Andiarios). Es
una organizacion sin dnimo de lucro, instituida en 1961 por las empresas periodisticas de
mayor prestigio y solidez del pais. Tiene como objetivo el fortalecimiento econémico, técnico
e informativo de los diarios, asi como la defensa de la libertad de expresion, el derecho a la
informacion, los intereses econémicos y la independencia de la industria periodistica.
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Claudia Dangond Quintero - Subdirectora de Andiarios

Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas (Adepa). Es una organizacién nacional
sin fines de lucro fundada en 1962 y la institucién mas representativa del periodismo
argentino. Actualmente agrupa a 180 empresas periodisticas de todo el pais, editoras de
diarios, periodicos, revistas y sitios web.

Daniel Dessein - Presidente de (Adepa)

Asociacion Internacional de Radiodifusion (AIR). Es una organizacion no gubernamental
con sede en Montevideo, Uruguay, que agrupa asociaciones de radio y television privadas de
las tres Américas. Fundada en 1946, tiene como mision la defensa de la libertad de expresién
del pensamiento y propugna por el establecimiento de normas legales uniformes de
proteccién a las actividades de la radiodifusion privada.

Juan Andrés Lerena - Director General de AIR
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Asociacion Nacional de la Prensa (ANP), Bolivia. Es una institucion sin fines de lucro que
agrupa a los mas importantes medios impresos del pais (diarios, semanarios, revistas). Tiene
como obligacion estatutaria y de principio fundamental defender indeclinablemente las
libertades de prensa y expresion, como elementos vitales para que el periodismo pueda
cumplir su mision de informar.

Marcelo Miralles Iporre, Presidente de la ANP, Bolivia

Asociacion Nacional de la Prensa (ANP), Chile. Es una organizacion sin fines de lucro
creada en 1951 que tiene como sus principales objetivos la defensa integral de las libertades
de informacién y de opinion; el acceso a las fuentes noticiosas de interés publico; la defensa
del derecho de las empresas periodisticas a trabajar sin violencias ni presiones econdémicas
o administrativas, el perfeccionamiento de la actividad periodistica y el reconocimiento de
la funcién social que desempefia la prensa.

,

Ricardo Hepp - Presidente de la ANP Chile

Associacgao Brasileira de Jornalismo Investigativo (Abraji). Es una organizacidn sin fines
de lucro creada en 2002 con el objetivo de alcanzar la perfeccién profesional de los
periodistas, la difusion de los conceptos y técnicas del reportaje investigativo; y tiene como
mision la defensa del derecho de acceso a la informacion publica y de la libertad de
expresion.

Mook

Thiago Herdy - Presidente de Abraji
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Consejo de la Prensa Peruana (CPP). Es una organizacion sin fines de lucro que tiene como
objetivo defender las libertades de prensa, expresién, opinién y el derecho de acceso a la
informacion publica. Promueve la ética y la autorregulacién de la prensa, garantiza el
derecho de la propiedad intelectual y organiza actividades propicias al andlisis y la
investigacion en torno al periodismo. Son asociados medios de prensa escrita, radial,
televisiva, digital y publicaciones universitarias.
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Bernardo Roca-Rey Mir6 Quesada - Presidente del CPP

Foro de Periodismo Argentino (Fopea). Es una organizacién creada en 2002 con la misién
de contribuir a mejorar la calidad del periodismo a través de la capacitacion profesional, la
elevacion de los estandares éticos y la defensa de la libertad de expresion.

Vanina Berghella - Directora Ejecutiva de Fopea

Forum de Periodistas por las Libertades de Expresion e Informacion, Panama. Es una
organizacion sin fines de lucro fundada en 1960, cuya funcién primordial es la defensa de las
libertades de expresion e informacion mediante el fomento de la ética en el desempefio del
Periodismo.

Eduardo Quirés - Férum de Periodistas por las Libertades de Expresion e Informacién

Fundacion Andina para la Observacion y Estudio de Medios (Fundamedios), Ecuador.
Es una organizacién de la sociedad civil creada en el 2007 en Ecuador, cuya tarea principal
es el apoyo a medios de comunicacion y periodistas a través de su red de monitoreo de
amenazas a la libertad de expresiéon y asociacién, proyectos, capacitaciones, talleres
destinados a la reflexion en torno al oficio periodistico.
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César Ricaurte - Director ejecutivo de Fundamedios
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Fundacion Gabriel Garcia Marquez para el Nuevo Periodismo Iberoamericano (FNPI)
Es una institucion de derecho privado, con sede en Cartagena, Colombia, creada por el
escritor y periodista Gabriel Garcia Marquez, Premio Nobel de Literatura de 1982. Su objeto
es formar, inspirar, conectar e incentivar a periodistas, medios y emprendimientos
periodisticos de lenguas espafiola y portuguesa, para promover un periodismo libre e
independiente que apueste a la excelencia, la coherencia ética y la innovacién, como
contribucidn a que tengamos sociedades mejor informadas, en las que se ejerza plenamente
la ciudadania.
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Jaime Abello Banfi - Director General FNPI

Fundacion Libertad de Expresion y Democracia (Fundacion LED), Argentina. Es una
organizacion privada y sin fines de lucro creada en 2011. Esta dedicada a la proteccién y
difusiéon del derecho a la libertad de expresion, al monitoreo de politicas publicas sobre
acceso a la informacién, publicidad oficial y transparencia y a la defensa de los valores
democraticos basados en el didlogo y en la pluralidad de voces.

Silvana Giudici - Presidenta Fundaciéon LED
Instituto Prensa y Sociedad (IPYS), Peru. Es una organizacion civil basada en Lima, Peru,
fundada en 1993 para la promocion del periodismo de investigacidn, la libertad de expresién

y el acceso a la informacidn publica en América Latina. Funcionan instituciones asociadas en
Venezuela (IPYS Venezuela, 2002), y Colombia (IPYS Colombia, 2008).
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Ricardo Uceda - Director Ejecutivo de IPYS

40



	1
	Amicus Curiae - Caso Carvajal Carvajal y Otros Vs. Colombia

