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EN MISION EN MEXICO

En el vasto territorio latinoamericano no es posible para Reporteros sin Fronteras (RSF)

ignorar la dificil situacién que se vive actualmente en Veracruz. No pasa una semana sin que en
nuestro despacho de Rio de Janeiro tengamos noticias de amenazas o de agresiones contra
periodistas. Las estadisticas de los Ultimos cinco afios son una muestra: Veracruz es el lugar
mas peligroso del continente para los medios de comunicacién, en un México que oficialmente
no se encuentra en guerra, pero que padece desde hace décadas la violencia de los carteles de
la droga.

En junio de 2016 RSF visité el pais por tercera vez en misién especial en un periodo de diez
afos para conocer mas de cerca el ambiente de trabajo de personas periodistas locales e
intentar comprender su situacién. En la ciudad de México, capital del pafs, nuestra ONG se puso
en contacto con los principales actores institucionales encargados de la proteccién de la prensa,
asi como de las y los periodistas de Veracruz exiliados y desplazados. En Xalapa, capital del
estado de Veracruz, RSF entrevisté a un colectivo de periodistas, a corresponsales y periodistas
locales, a victimas amenazadas, a responsables del mecanismo de proteccién local y a ONG.
Nuestra misién finalizé en la ciudad portuaria de Veracruz, donde hablamos con periodistas
perseguidos y con familias de las victimas.

Las entrevistas realizadas nos llevaron a una primera conclusién. Las personas periodistas
de Veracruz se encuentran entre la espada y la pared: por un lado, enfrentan a los politicos
corruptos y, por otro, a los cérteles ultraviolentos. Ademés de trabajar en condiciones muy
precarias —en ocasiones deben tener varios empleos para subsistir—, estas y estos testigos
esenciales deben lidiar con el miedo y la autocensura para sobrevivir y proteger a su familia.
No obstante, pese al peligro permanente, no se resignan a guardar silencio.

Conocer mas a profundidad las condiciones de trabajo de periodistas de Veracruz, nos lleva
también a reconocer el trabajo de cientos de periodistas profesionales en México y, de manera
més amplia, en Centroamérica, una regién corroida por el crimen organizado, como sucede en
paises como Honduras, Guatemala o El Salvador, entre otros.

Ademads de intentar mostrar lo més fielmente posible lo que viven dia a dia esos periodistas que
resisten, en este informe hacemos una serie de recomendaciones para que los dispositivos de
proteccién que existen, tanto a escala local como nacional, sean eficaces.

Asimismo, publicamos este informe semanas después de que asumiera sus funciones el nuevo
gobernador de Veracruz, Miguel Angel Yunes Linares, elegido en 2016. Es la ocasién para RSF
de interpelar al gobierno actual y de alertar a la comunidad internacional sobre los peligros

que corren los periodistas en esta regién, pues si la situacién no cambia y la corrupcién no
disminuye, el periodismo independiente, de por si ya exangle, acabara por extinguirse.

Emmanuel Colombié
Director del Despacho América Latina
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11 de febrero de 2016, Ciudad de México: manifestacidon en
homenaje a periodistas de Veracruz asesinados
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EL ESTADO DE MIEDO

Javier Duarte

De los 32 estados que conforman la Republica Mexicana, el de Veracruz, ubicado en la costa este del pais, es
considerado la zona del continente americano mas peligrosa para periodistas. El periodo en que Javier Duarte
de Ochoa fue gobernador del estado estuvo marcado por un incremento dramético de los ataques a la prensa.
El mandato de Duarte de Ochoa, miembro del Partido Revolucionario Institucional (PRI) —que ha estado en el
poder en el pais por mas de 80 afos, y en el estado de Veracruz 88 afios—, acababa oficialmente en diciembre
de 2016, pero éste renuncié poco antes de concluirlo.

$Cudles son las razones de un balance tan triste? Para empezar, la situacién geogréfica del estado: Veracruz
cuenta con un amplio litoral en el Golfo de México y un inmenso puerto industrial, el principal del pais. Lo que
lo convierte en un importante lugar de comercio y transporte de mercancias; también, en una de las principales
plataformas de trafico de droga. Este es controlado por dos carteles: Jalisco Nueva Generacién y Los Zetas,
uno de los més poderosos y violentos del pais. Ambos se enfrentan constantemente por el control de las rutas.

En este aspecto, las noticias que tenemos de Veracruz al cierre de esta investigacién alimentan una pequefia
esperanza: el gobernador saliente del estado, Javier Duarte de Ochoa, un verdadero aniquilador del periodismo
independiente, renuncié antes de que acabara su mandato, debido a acusaciones de enriquecimiento ilicito

y de estar a la cabeza de una gran red de blanqueo de dinero. Desde que se vio hundido en este caso,
desaparecié. Las autoridades mexicanas y la Interpol lo buscan desde el 21 octubre pasado en 190 paises,
pero aun no lo han encontrado. Tras él, deja un estado endeudado y una prensa agotada, traumatizada por las
constantes agresiones que sufrié durante todo su gobierno.

Durante su misién, Reporteros sin Fronteras (RSF) se puso en contacto con corresponsales, fotorreporteros,
fotorreporteras, periodistas que escriben sobre casos judiciales, reporteros de nota roja o que cubren la
fuente policiaca, que son quienes corren mayor peligro. Si se interesan ‘demasiado’ en los casos del crimen
organizado, son amenazados sisteméaticamente y, en ocasiones, asesinadas y asesinados a sangre fria. La
corrupcion casi generalizada de los érganos de justicia y de la policia de Veracruz —numerosos funcionarios
tienen relaciones directas o indirectas con alguin cértel— hace que todo proceso judicial sea vano. La
impunidad es tanta, que cerca de la mitad de las amenazas y agresiones a periodistas son responsabilidad
de los mismos policias, a quienes nunca o casi nunca se les molesta por ello. El mismo Duarte participd
activamente en la creacién de un sistema de vigilancia de periodistas: creé equipos de informantes del
gobierno u ‘orejas. Segun algunos de los reporteros que contactamos en Xalapa, capital del estado de
Veracruz, estos espias hasta se hacfan —y se hacen— pasar por periodistas para obtener informacién.

Frente a la violencia, la corrupcion y la estricta vigilancia a la que estan sometidos quienes ejercen el
periodismo, la ley del silencio se ha ido instaurando progresivamente. Las personas periodistas de Veracruz

se ven obligados a autocensurarse para salvar su vida y preservar la de sus familias. Cuando las amenazas se
vuelven demasiado insistentes, frecuentemente no tienen otra opcién que el desplazamiento interno o el exilio.

El 1 de diciembre de 2016 asumié sus funciones el nuevo gobernador de Veracruz, Miguel Angel Yunes
Linares, del Partido de Accién Nacional (PAN). Este cambio politico puso fin a 88 afios de reinado del PRI
—que estaba en el poder en Veracruz desde 1928—, en los cuales las practicas mafiosas se inscribieron
profundamente en el paisaje de Veracruz, aumento la desconfianza hacia la prensa y se multiplicaron las
agresiones a periodistas.

El mandato de Yunes Linares sélo durara dos anos, para que las elecciones locales se realicen al mismo
tiempo que las presidenciales, en 2018. éSu gobierno lograra que las relaciones entre la prensa y los poderes
publicos sean menos tensas? Para algunos periodistas y defensores de la libertad de expresién, su llegada
alimenta una pequefa esperanza. Sin embargo, otros sefialan que el nuevo gobernador proviene del mismo
entorno politico que su predecesor. La corrupcién esta tan implantada en los érganos del estado y los carteles
tienen relaciones tan estrechas con el poder, que es muy probable que la situacién no cambie en lo esencial.



VERAGRUZ EL ESTADO MAS

VIOLENTO DE MEXIGO

1. CIFRAS ESTRATOSFERICAS

* El Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave tiene

8 millones de habitantes; es el tercer estado mas
poblado de México,
concentra 6,7% de la poblacién del pafs.

+  Capital: Xalapa

VERACRUZ, EL ESTADO MAS MORTIFERO PARA
PERIODISTAS EN MEXICO

* Entre enero de 2000 y septiembre de 2016, RSF registré

19 asesinatos de periodistas en Veracruz, lo que constituye

20% de los asesinatos de periodistas en el pais.

« Durante el gobierno de Javier Duarte de Ochoa (diciembre
de 2010 - diciembre de 2016), RSF registr6 17 casos de
periodistas asesinados en Veracruz.

* Durante el gobierno de Javier Duarte de Ochoa cerca
de 40% de los casos de periodistas asesinados o
desaparecidos en México se registraron Veracruz,
que concentra 6,7% de la poblacién del pais (fuente:
RSF).

VERACRUZ, EL ESTADO DONDE
DESAPARECEN MAS PERIODISTAS

* Entre el afio 2000 y enero de 2016, 4 periodistas
desaparecieron en Veracruz —en el pais se
registraron 20 desapariciones (fuente: CNDH).

* Tres de estas desapariciones ocurrieron cuando Javier
Duarte de Ochoa era gobernador (2010-2016).

EL ESTADO DE VERACRUZ, SEGUNDO LUGAR
EN AGRESIONES A LA PRENSA

* Entre enero de 2011 y septiembre de 2015 la
Procuraduria General de la Republica (PGR) abrié
744 investigaciones preliminares por delitos cometidos
contra periodistas en Veracruz, o sea, 10% de las
investigaciones de este tipo en el pais.

* Poco mas de 13% de las agresiones a la prensa en
México entre 2007 y 2015 tuvieron lugar en Veracruz:
se registraron 269 casos en este periodo (fuente
Article 19).

VERACRUZ, EL ESTADO EN EL QUE LOS
PERIODISTAS RECIBEN MAS MEDIDAS
DE PROTECCION

* Entre octubre de 2012 y septiembre de 2015, el
Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas otorgé
medidas de proteccién a 34 periodistas en
Veracruz, es decir, 18.6% de los periodistas
que gozaban de medidas de protecciéon en
el pais se encontraban en Veracruz. Este
mecanismo nacional, adscrito a la Secretaria
de Gobernacién, fue creado en junio de 2012y
cuenta con medidas de prevencién y dispositivos
de urgencia para proteger a los periodistas que se
encuentran en peligro.

Entre diciembre de 2012 y el 30 de junio de
2015, la Comision Estatal para la Atencién

y Proteccién de los Periodistas (CEAPP) de
Veracruz, creada a finales de 2012, otorgd
medidas de proteccion a 59 periodistas del
estado.



MEXICO

e Meéxico: 120 millones de habitantes

«  Desde 2004 México ha sido el pais de América Latina mas mortifero para los periodistas (con
excepcion de 2013, afio en que Brasil y Honduras lo fueron. Fuente: RSF).

*  Entre enero de 2000 y mediados de diciembre de 2016 se registraron en México 99 casos de
periodistas asesinados en los que el crimen estuvo relacionado, clara o probablemente, con
su actividad profesional (fuente: RSF).

«  Segun la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), entre enero de 2010 y
noviembre de 2015 fueron asesinados 150 periodistas en América. Uno de cada tres
crimenes fue cometido en México.

MEXICO
UN AUMENTO GRADUAL DE LA VIOLENGIA CONTRA PERIODISTAS

Numero de quejas que recibié la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) por actos de violencia
contra medios de comunicacién y periodistas:

Entre 2011y 2015: 439
Entre 2006 y 2010: 390
Entre 2001 y 2005: 208

comunicacién, amenazas, desplazamientos forzados,
acoso, intimidaciones, intrusiones, privacion de la
libertad, violencia institucional) contra la prensa en

397
330 326
Numero de agresiones (asesinatos, desapariciones
238 207 forzadas, agresi fisi dios d
162 172 I , agresiones fisicas, ataques a medios de
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 México (fuente: Article 19 MéXiCO)

Numero de asesinatos de periodistas en México (fuente: RSF)

2000 3

Entre 2001 y 2005 13

Entre 2006 y 2010 37
Entre 2011y 2015 35

2016 11



2. EL SANGRIENTO GOBIERNO DE JAVIER DUARTE DE OCHOA

1 de diciembre de 2010
8 de marzo de 2011

20 de junio de 2011

24 de julio de 2011

19 de septiembre de 2011
6 de noviembre de 2011
28 de abril de 2012

3 de mayo de 2012

13 de junio de 2012
24 de julio de 2012
26 de julio de 2012
3 de diciembre de 2012

22 de enero de 2013
05 de febrero de 2014

2 de enero de 2015
3 de mayo de 2015

30 de junio de 2015
1 de julio de 2015

31 de julio de 2015
8 de febrero de 2016
2 de marzo de 2016

14 de mayo de 2016

5 de junio de 2016

20 de julio de 2016

12 de octubre de 2016
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1 de diciembre de 2016

* FECHAS CLAVE

Investidura oficial del nuevo gobernador, Javier Duarte de Ochoa (PRI).

Asesinato del periodista Noel Lopez Olguin, de Horizonte, Noticias de
Acayucén y La Verdad.

Asesinato de Miguel Angel Lopez Velasco y de Misael Lopez Solana, ambos de
Notiver.

Asesinato de Yolanda Ordaz de la Cruz, de Notiver.
Desaparicion del periodista Gabriel Fonseca, de E/ Marnanero.

Un incendio provocado destruyo casi por completo las instalaciones del
diario E/ Buen Tono, que habia empezado a trabajar apenas un mes antes en
Cordoba.

Asesinato de Regina Martinez, de la revista Proceso.

Asesinato de Gabriel Huge Cérdova y Guillermo Luna Varela, de Veracruznews,
y de Esteban Rodriguez, de Diario AZ, de Veracruz.

Asesinato de Victor Manuel Baez Chino, de Milenio y Reporterospoliciacos.mx.
Desaparicion del periodista Miguel Morales, del Diario de Poza Rica.
Asesinato de Yolanda Ordaz de la Cruz, Notiver

Creacion de la Comision Estatal para la Atencion y Proteccion de los
Periodistas (CEAPP) de Veracruz.

Desaparicion del periodista Sergio Landa, del Diario Cardel.

Secuestro y asesinato de Gregorio Jiménez de la Cruz, de Notisury Liberal del
Sur.

Asesinato de Moisés Sanchez, de La Unién.
Asesinato de Armando Saldafia Morales, de la radio La Ke Buena.
Asesinato de Juan Mendoza Delgado, de Escribiendo la verdad.

El gobernador de Veracruz, Javier Duarte de Ochoa, dijo en publico a
periodistas locales: “Pdrtense bien, todos sabemos quiénes andan en malos
pasos, todos sabemos quiénes tienen vinculos y quiénes estan metidos con el
hampa [...] no se metan en ese tema [...] Vamos a sacudir el érbol y se van a
caer muchas manzanas podridas”.

Asesinato de Rubén Espinosa Becerril (en México), de la revista Proceso.
Asesinato de Anabel Flores Salazar, de E/ Sol de Orizaba.

La CIDH publica un informe alarmante sobre la situacién de los derechos
humanos y la libertad de expresion en México.

Asesinato de Manuel Torres, de Radioover.com, TV Azteca, Noticias MT.
Elecciones locales en Veracruz.
Asesinato de Pedro Tamayo Rosas, de Al Calor Politico, Pifiero de la Cuenca.

Frente a las constantes acusaciones de corrupcion, el Congreso de Veracruz
otorga licencia a Javier Duarte como gobernador; dias después, desaparece.
Desde el 15 de diciembre no se tienen noticias de él.

Investidura oficial del nuevo gobernador, Miguel Angel Yunes (PAN-PRD).



+ ELINFIERNO DEL PERIODISMO EN VERACRUZ

Un ser «il», «corrupto», «maquiavélico». Fidel Herrera Beltran, quien goberné el estado de
Veracruz entre 2004 y 2010, dejé un recuerdo permanente en todos aquellos que tuvieron
que tratar con él. Segun observadores, a finales de los afios 2000 el entonces gobernador
abrié las principales puertas del estado al cértel de Los Zetas (ver recuadro) e hizo prosperar
un clima de violencia y represion sin precedentes, en el que uno de los principales blancos
fueron los periodistas.

En 2008 un acontecimiento dio un gran giro a la historia reciente de Veracruz: Los Zetas

se independizaron del cértel de El Golfo; hasta entonces habian sido su brazo armado. Su
ambicién: conquistar nuevos territorios. Uno de sus principales objetivos: Veracruz, un estado
clave para el control de las rutas de la droga.

Lejos de preocuparse por la creciente influencia del cértel en el estado que gobernaba,
Herrera Beltran se mostraba en publico con “capos” y con algunos narcotraficantes (jefes
locales). Numerosos testigos —entre ellos algunos excolaboradores del gobernador— hablaron
afos después, de manera anénima, de las suntuosas fiestas que el politico organizaba en
compaiiia de algunos Zetas, mostrando las estrechas relaciones que tenia con el cartel, a tal
punto que Herrera Beltran fue llamado el “Z1".

En ese sentido, Veracruz no es una excepcién en el pais. El crimen organizado se ha
implantado en numerosos estados del territorio mexicano; muchos politicos y funcionarios
locales tienen relaciones ambiguas con los cérteles. Pero en Veracruz, Los Zetas han logrado
tejer una red muy densa. Para comenzar, debido a la acogida que les dio Herrera Beltran.
Gracias a esta base, Los Zetas se impusieron progresivamente como uno de los grupos
criminales mas temidos de México.

En 2013 la revista Forbes clasificé a Fidel Herrera Beltran como una de las

10 personalidades mas corruptas de México. En 2015, el presidente Pefia Nieto lo
nombré cénsul de México en Barcelona, una decisién que provocd gran oposicion y
protestas tanto en México como en Espafia.

Entre 2009 y 2010 los periodistas padecieron amenazas frecuentes, pero ain era raro que
asesinaran a un profesional de la informacién. En este periodo Herrera Beltran, pese a ser un
pésimo administrador, gozaba de un poder inigualable en Veracruz gracias a sus nexos con los
carteles y a un “generoso” reparto de los recursos publicos. Cuando dejé el poder, en 2010,
Veracruz se convirtié en el tercer estado més endeudado de México. Herrera Beltran dejé
como sucesor a uno de los miembros de su equipo, Javier Duarte de Ochoa. Asf, el nuevo
gobernador se encontré frente a los cérteles y con poco dinero publico. Los Zetas estaban
infiltrados en todos los érganos del gobierno estatal y se mostraban muy activos en la vida
politica de Veracruz.

En este tormentoso contexto, la minima critica o cualquier fotografia que contrariara a los
poderes ocultos, daba lugar a una represién sistemética. A partir de entonces, los periodistas
se encontraron en primera linea. Cotidianamente debian lidiar con amenazas, intimidaciones,
una estrecha vigilancia y detenciones arbitrarias, efectuadas la mayoria de las veces por la
policia estatal y los servicios de seguridad publica —para quienes la libertad de expresién
sigue siendo una nocién desconocida y que carecen de toda sensibilidad a la tarea de los
periodistas—. Asimismo, se cred una unidad extraoficial de «informantes» a sueldo de las
autoridades, para vigilar a los reporteros que se consideraba eran demasiado criticos y
ponerlos en la lista negra.

Fidel Herrera Beltran




PERIODISTA, UNA PROFESION EN PELIGRO DE EXTINCION EN ALGUNOS
ESTADOS VECINOS

La influencia del crimen organizado, la corrupcién y la violencia contra la prensa no son
exclusivas del estado de Veracruz. Tamaulipas, estado fronterizo con Estados Unidos,
es otro de los mas afectados. En esta regién —cuya poblacién asciende a tres millones
de personas—, la profesién de periodista casi ha desaparecido. Las pocas personas
que contintian ejerciéndola ya sélo difunden informacién basada en los comunicados
de prensa de las autoridades, por miedo a padecer amenazas, agresiones o a ser
asesinados. La situacién no es mucho mejor en los estados de Chihuahua, Guerrero,
Michoacén y Oaxaca.

En el lugar de los hechos, los medios de comunicacién debian enfrentarse a otro peligro: que
los cérteles los instrumentalizaran. Los grupos criminales adquirieron la costumbre de dejar
mensajes a sus adversarios en el lugar del crimen, que esperaban fueran difundidos por la
prensa. Quienes decidian no hacerlo, debifan tener cuidado. ..

Desde los primeros meses de gobierno de Duarte de Ochoa comenzaron a registrarse
asesinatos de periodistas. Répidamente éstas se multiplicaron. Las primeras victimas fueron
los reporteros que investigaban los nexos entre el crimen organizado y los politicos, que se
interesaban ‘demasiado’ en el inquietante aumento de las desapariciones o que se atrevian a
alzar la voz para reclamar justicia por los asesinatos de su colegas. Las reacciones y protestas
no sirvieron de nada. En cambio, las fuerzas del orden aprovecharon la ocasién para reforzar
su vigilancia e intimidar a los periodistas reacios que queria seguir haciendo investigaciones
serias sobre estos asesinatos.

Frente a la inconformidad de la poblacién, en 2012 se cred la Comisién Estatal para la
Atencién y Proteccion de los Periodistas (CEAPP) de Veracruz, ‘responsable de atender y
proteger la integridad de los periodistas, asi como de promover las condiciones para el libre
ejercicio de la profesién del periodismo». Una linda misién. Sin embargo, a cuatro afios de su
creacion, la eficacia e independencia del organismo han sido muy cuestionadas.

A menudo los politicos se deshacen en emotivas declaraciones, en las que reiteran su
compromiso a favor de la libertad de expresién y de informacién. En su perorata, el mismo
presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, reafirmé publicamente su “compromiso
absoluto con la libertad de expresion y el derecho a la informacién de los mexicanos”;
asimismo, afirmé que “la libre manifestacién de las ideas y el derecho a estar debidamente
informados son fundamentales para consolidar nuestra democracia y acelerar nuestro
progreso”. Sin embargo, a inicios de 2017 el ejercicio del oficio periodistico en México sigue
siendo muy peligroso.

MEXICO, BAJO LA REGLAMENTACION DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS
AMERICANOS

Segln la Declaracién de Principios sobre libertad de expresién de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), 6rgano de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), de la que México forma parte: “El asesinato, secuestro, intimidacion,
amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destrucciéon material de los
medlios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y coarta
severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e investigar
estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una reparacion
adecuada’.



+ MIGUEL ANGEL YUNES LINARES, EL BENEFICIO DE LA DUDA

Tras 88 afios de hegemonia del Partido Revolucionario Institucional (PRI), en los comicios del
5 de junio de 2016 fue elegido como gobernador de Veracruz Miguel Angel Yunes Linares,
candidato del Partido de Accién Nacional (PAN), en alianza con el Partido de la Revolucién
Democrética (PRD). Yunes Linares, de 63 afios de edad, fue miembro del PRI. Asumié
oficialmente sus funciones el 1 de diciembre de 2016, mas su mandato es excepcional,

s6lo durard dos afios (en lugar de seis) para que las elecciones locales se realicen al mismo
tiempo que las presidenciales, en 2018,

La honestidad del nuevo gobernador es otra cuestién que causa cierta perplejidad. Hace
algunos meses fue acusado de enriquecimiento ilicito y lavado de dinero por el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion (SNTE). Asimismo, en 2004 se vio implicado en un
caso de pederastia —fue acusado de ser parte de una red de explotacién sexual infantil—, que
fue revelado por la periodista Lydia Cacho en su libro Los demonios del edén, lo que le valié
amenazas de muerte anénimas y la obligé a exiliase temporalmente.

Al parecer, ahora Yunes Linares busca deslindarse a cualquier precio de su predecesor. Lejos
de las amenazantes palabras “pdrtense bien” que Duarte de Ochoa escupié a los periodistas
en 2015, el nuevo gobernador, en uno de sus primeros discursos tras su eleccién, prometié
que darfa un nuevo impulso, que “los periodistas y medios de comunicacién gozarén de
las garantias que les otorga la Constitucion sin interferencia alguna del Gobierno del
Estado para marcar su linea edjtorial. Ahadié: “los periodistas tendran todo nuestro apoyo
para el libre ejercicio de su profesion. Veracruz dejara de ser el lugar mas peligroso para
el gjercicio de esta noble actividad”. También anuncié la creacién de una “Comisién de la
verdad” para investigar las incontables desapariciones de ciudadanos de Veracruz en estos
Ultimos afios. Promesas esperanzadoras, pero que parecen demasiado ambiciosas si se
considera que el politico sélo cuenta con dos afios para hacer que se produzca un cambio.

Miguel Angel Yunes Linares, nuevo
gobernador de Veracruz desde el

1 de diciembre de 2016
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RABAJAR EN VERAGRU/.

| DIA A DIA DE PERIODISTA

Intimidaciones, acoso, amenazas de muerte, secuestros,
desapariciones, asesinatos. En Veracruz los periodistas viven
con miedo. Las amenazas que ellos y sus familias enfrentan
provienen de diversas partes y pueden adquirir multiples rostros:
un sicario encapuchado, un agente de seguridad publica, un
policia vestido de civil, etc.

1 - EL ESTADO, LA PRINCIPAL AMENAZA PARA PERIODISTAS

Cuando realizamos las entrevistas en Xalapa, la capital de Veracruz, rdpidamente observamos
un hecho: el peligro no proviene en primer lugar de los carteles, sino del mismo Estado. A lo
largo de su gobierno, entre 2010 y 2016, Javier Duarte de Ochoa hizo reinar el terror entre
periodistas en un clima de tanta impunidad que el mandatario se permitia amenazar abierta y
publicamente a la prensa, sin tener que responder nunca a nadie por ello.

“Nunca recibimos una amenaza de los narcos, ni los conocemos’, aseguré Hugo Cruz
Ojeda, periodista de Rotativo; uno de los reporteros de esta revista fue asesinado en 2012.
“Los narcos me dan menos miedo. La represion viene del sistema: la politica, el gobierno.
Ellos son los que me seguian en la calle, gente a veces uniformada y a veces de civil,
explicé. Cruz Ojeda publica a menudo informacién sobre la inseguridad de la prensa en
Xalapa, lo que paga caro: acoso e intimidaciones ahora forman parte de su vida cotidiana.
“Los reporteros somos el gremio mas vulnerable aqui en Xalapa', afirmé el periodista con un
suspiro.

LA GRAN PRECARIEDAD EN QUE VIVEN PERIODISTAS

A escala local, los periodistas carecen de estructuras y de recursos materiales y
financieros para ejercer correctamente su profesién. Para subsistir, se ven obligados
a trabajar para varios medios de comunicacién, en los que intentan multiplicar sus
colaboraciones, o a tener un trabajo extra no relacionado con el periodismo que les
permita incrementar sus ingresos.

Hugo Cruz Ojeda



—
28 de abril de 2013 en Xalapa,
capital de Veracruz: conmemoracion
de 1 afio del asesinato de la
periodista Regina Martinez

©AFP PHOTO/SERGIO HERNANDEZ VEGA

La experiencia de Melina Zurita, reportera del Grupo Radio Centro y corresponsal de la

Agence France-Presse (AFP), es similar. EI 14 de septiembre de 2013, cuando cubria la

brutal dispersién de una manifestacion de profesores, ella y cuatro de sus colegas (entre

ellos Rubén Espinosa, fotorreportero asesinado el 31 de julio de 2015) fueron golpeados,

detenidos, encarcelados e interrogados por la policia estatal, que les quité su equipo. Este

inesperado desencadenamiento de la violencia fue el inicio de un largo calvario para Melina.

En seis anos, entre 2010 y 2016, 17 periodistas han sido asesinados. Ninguno de estos Melina Zurita
crimenes se ha esclarecido.

“He sido vigilada y segquida de manera permanente”, sefialé. En su opinién, la intencién
del gobierno es “mantenerte en un estado de vigilia permanente, de constante temor”

y asi, impedir que los periodistas ejerzan su profesién. Melina se vio obligada a partir de
Veracruz para reponerse y poder volver a escribir. “Me costé mucho trabajo estabilizarme
emocionalmente y salir de ese estado de conciencia para volver a escribir y trabajar’,
expresd, aun visiblemente afectada por esos afos de angustia. Con este acoso intensivo, el
poder no sélo queria hacerla callar, también buscaba alterarla psicolégicamente.

Diversos testimonios de periodistas de Veracruz coinciden en que estas practicas brutales
y arcaicas son comunes. También en que, ante la proximidad de las elecciones, éstas se
intensifican y generalizan alin més. Asi, los politicos del estado de Veracruz se convirtieron
en agresores potenciales de la prensa: alcaldes, diputados federales y locales, consejeros
municipales, etc. Marfa Elena Ferral, periodista de la seccién politica de E/ Sol de Tampico
y Diario de Xalapa tuvo esta dolorosa experiencia en abril de 2016. Cuando comia con su
familia en un restaurante de Papantla, ciudad ubicada al norte del estado, un candidato a
diputado local miembro del PRI (partido del entonces gobernador, Javier Duarte de Ochoa),
la amenazé de muerte. La periodista habia escrito sobre el oscuro pasado de este politico.
Ferral presenté una denuncia ante las autoridades, pero éstas nunca le dieron seguimiento.
Dado que la corrupcién infesta los érganos de justicia y las fuerzas del orden de Veracruz,
la pasividad de la policia ya no sorprende a los periodistas ni a las organizaciones de
defensa de los derechos humanos. Al encontrarse indefensa, Maria optd por dejar de cubrir
los acontecimientos relacionados —poco o mucho— con el PRI. “No he recibido nuevas

amenazas desde que dejé de cubrir todos los eventos del PRI" explicé amargamente.
Noé Zavaleta



—

Abundan testimonios como estos. Todos sefialan las amenazas, el acoso, las agresiones. “En
quince afos que llevo en el medio, nunca habia visto las cosas tan complicadas como
en este sexenio [el de Duarte de Ochoal’, aseveré Noé Zavaleta, corresponsal en Veracruz
de la revista nacional Proceso. Zavaleta ocupa el puesto que tenfa Regina Martinez, quien
fue asesinada brutalmente en 2012, y al igual que esta periodista, ahora recibe numerosas
amenazas, sobre todo a través de las redes sociales. Mas no sélo padece un intenso acoso
en linea, también ha enfrentado diversos intentos de intimidacién. En julio de 2016 Zavaleta
publicéd El Infierno de Javier Duarte, un libro en el que sefialaba las malversaciones que
mancharon su gobierno. En su opinién, «el reportero siempre queda ante tres frentes: el
gobierno, el crimen organizado y los propios compaferos”. Asimismo, Zavaleta explicé que
“el gremio de reporteros en Veracruz esta muy fragmentado. Siempre hemos hablado de
los ‘texto-servidores, los reporteros que obedecen a intereses del gobierno, los que le
dicen ‘patrén’ o ‘jefe’ al alcalde o gobernante en turno. También estan los reporteros que,
amenazados, cooptados o comprados, obedecen a intereses del crimen organizado”. La
situacién se volvi6 tan perniciosa que los periodistas hasta perdieron la confianza en ellos
mismos.

2 - LOS CARTELES, EL REINO DEL TERROR

Cierto, las autoridades tienen un papel crucial para que exista este clima nocivo para la prensa
en Veracruz, sin embargo, el rol de los cérteles no es mucho menor. En el estado, estos

son considerados el brazo armado de los politicos. A su vez, los carteles toman sangrientas
iniciativas cuando los periodistas se interesan ‘demasiado’ en sus asuntos. Para Noé Zavaleta
“es muy simple: ti afectas sus intereses y te amenazan una vez. Si a la primera no acatas,
a la segunda ya vienen por ti".

Monterrey, 15 de febrero de 2012: arresto de 14 miembros del cértel de Los Zetas

©AFP PHOTO / Julio Cesar Aguilar
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16 de agosto de 2015: manifestacién de periodistas y de activistas en México,
dias después del asesinato de Rubén Espinosa
© AFP PHOTO / YURI CORTEZ

Muchos periodistas han sido asesinados por los narcotraficantes. Fue la suerte de Victor
Manuel Baez Chino, director del sitio web informativo reporterospoliciacos.mx, especializado
en la cobertura de temas relacionados con el crimen organizado, que fue asesinado el 13 de
junio de 2012. Encontraron su cuerpo en pleno centro de Xalapa. Habia sido secuestrado
horas antes. En opinién de una de sus colegas que hoy vive en la ciudad de México, Marfa
(nombre ficticio, pues prefiere permanecer en el anonimato), este crimen tenia la firma de
Los Zetas, que en 2012 libraron una guerra implacable contra el cértel del Golfo, establecido
en la regién desde hacfa muchos afios. Los reporteros de nota policiaca se encontraron

asf en un fuego cruzado. “Sin una proteccién especial, sin saber a qué nos exponiamos,
comenzamos a cubrir estos enfrentamientos y a publicar los mensajes que dejaban junto
a los cadaveres. Los carteles se comunicaban entre ellos a través de estos mensajes

que dejaban en el lugar del crimen. Al inicio, no pensamos que eso nos fuera a poner en
peligro’, explicé Marfa. Rapidamente, los narcotraficantes empezaron a exigir a los periodistas
que publicaran sus mensajes, amenazandolos con matarlos a ellos o a sus familias.

Después, el cartel de Los Zetas adquirié un gran poder en Veracruz y establecié relaciones
tan estrechas con el gobierno, que en ocasiones era dificil disociarlos y saber quién —si las
autoridades o el crimen organizado— manejaba los hilos para provocar terror entre la prensa.
Eso fue lo que le sucedié a Sandra Segura, periodista de la ciudad portuaria de Veracruz que
escribfa en el diario Notiver la columna “La arafia en el Palacio”, en la que hablaba de lo que
hacfan los politicos, de la inseguridad, las desapariciones y de casos de corrupcién.

Sandra Segura es una profesional aguerrida que trabaja en Notiver desde hace mas de

20 afos y que, sin embargo, no se atreve a pronunciar dos palabras: Los Zetas. Cuando

se referfa al cértel dibujaba con el dedo una Z' discretamente sobre la mesa, pues desde
2013 Sandra vive con el miedo de que la estén vigilando, la secuestren, torturen y asesinen.
Ese afio la periodista publicé en Notiver informacién sobre un caso de corrupcién en el que
estaban implicados el ex gobernador de Veracruz, Fidel Herrera Beltran y Francisco Colorado
Cessa, encargado de lavar el dinero del cartel de Los Zetas. Dos dias después recibié tres

.
9 de enero de 2015:
periodistas protestan en

las calles de Xalapa tras

la desaparicion de Moisés
Séanchez Cerezo (fue
encontrado asesinado dias
después)
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8 de octubre de 2012:
arresto de miembros
del cartel de Los Zetas
en la ciudad de México
© AFP PHOTO / ALFREDO
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llamadas telefénicas anénimas en las que le dijeron que dejara de criticar al gobierno del
estado y a la Procuraduria de Justicia y profirieron amenazas de muerte contra ella y su
esposo. La periodista no deja de preguntarse: éfueron Los Zetas?, élo hicieron por érdenes
del gobernador o actuaban por su propia cuenta? Nunca lo sabrd. Sandra Segura presenté
una denuncia, pero no hubo ninglin procedimiento: la policia le dijo que no podia investigar de
dénde provenian las llamadas. En abril de 2016, tras recibir nuevas amenazas, la periodista
presentd otra denuncia y descubrié que la primera que habia hecho hacia tres afos simple

y llanamente habia desaparecido. “Me asombra cdmo pueden hacer tanto de manera tan
impune. Piensan que ellos son duenos de la vida de las personas”, concluyé la periodista.

3 - EL AISLAMIENTO, LA TUMBA DE PERIODISTAS EN VERACRUZ

De esta manera, los periodistas locales se vieron atrapados entre un Estado opresor,
narcotraficantes muy violentos y un sistema judicial ineficaz y corrupto. No podian contar con
nadie. Aterrorizados y sin defensa, en la mayorfa de los casos optaron por exiliarse o guardar
silencio.

Hugo Cruz Ojeda aseguré: “a veces me veo obligado a recurrir a la autocensura por
cuestiones de seguridad. Tengo que proteger a mi familia. Pero no he pensado en irme de
Veracruz, uno va perdiendo el miedo, aunque la situacion de inseguridad persista’. Y es a
veces en ese momento cuando el peligro es mayor.

Es la razén por la que muchos periodistas dejaron Veracruz. Solos, agobiados por la
culpabilidad de que su familia tuviera que pagar por su labor informativo, algunos se vieron
obligados a alejarse de sus seres queridos, de su casa, de su vida. Maria (nombre ficticio),
periodista de reporterospoliciacos.mx, tuvo que huir en 2012 tras el asesinato del jefe de
redaccién de este medio, frente a las amenazas cada vez més acuciantes que recibia contra
ellay sumadre. Con el apoyo de ONG, la periodista se oculté varios meses para ponerse

a salvo. Han pasado cuatro afos desde que esto sucedié, pero ain no ha podido regresar

a Veracruz. Ahora vive en la Ciudad de México, donde intenta salir adelante. Pese a sufrir
secuelas psicolégicas profundas, Marfa intenta ejercer de nuevo su oficio, lo cual no es facil
en una ciudad en la que ella no conoce a nadie, fuera de las redes de apoyo a la prensa. Pero
no se da por vencida porque “dejar de hacer periodismo seria darles la razén a los carteles,
seria una victoria para ellos".

Sandra Segura también ha sentido esa soledad en lo mas profundo de su alma. Cuando
los cérteles comenzaron a agredirla, su jefe se puso en contacto con seguridad publica
del estado y le dijo que ya no tocara el tema, que trabajara en otros temas. Acepté estar



escoltada permanentemente por dos agentes de la Secretarfa de Seguridad Publica del estado
de Veracruz, aunque tenfa que darles de comer y los guardias le pedian que los hospedara.

Fue sélo un mes, por falta de dinero y de lugar en su departamento, renuncié a la proteccién.
Sola, Unicamente podia hablar de sus vicisitudes con unos cuantos compafieros y amigos
cercanos. La mayoria de sus colegas locales permanecieron indiferentes a la pesadilla en que

se habia convertido su vida. Algunos de ellos incluso decian: “es que se lo busca” o “para qué
anda escribiendo eso si ya sabe cémo estan las cosas'’, sefialé la periodista explicando que
“en Xalapa hay algunos colectivos, pero en Veracruz no se ha logrado hacer una unién’.
Actualmente trabaja de nuevo, pero su angustia persiste. “En este pais, la autocensura hacia los
cérteles te puede salvar la vida', concluyd, con una especie de impotencia.

En Xalapa, numerosos reporteros, periodistas independientes y corresponsales de la prensa
nacional han creado plataformas de intercambio y grupos de apoyo. Como saben que el Estado
los ha abandonado y que sélo pueden contar con ellos mismos, se ofrecen ayuda a través de
sistemas de alerta, de aplicaciones como Whatsapp o Telegram, y de grupos de defensa de

la libertad de expresién, como Voz Alterna, dirigido por la activista y periodista Norma Trujjillo.
También en las redes sociales dan un espacio a periodistas profesionales que se encuentran
en peligro. Estos lugares de intercambio son primordiales para no dejar que la censura y, sobre
todo, la autocensura, ganen terreno. “Cada vez que matan a alguien, somos nosotros quienes
tenemos que tratar de revivir la informacidn, porque el gobierno del estado se dedica a
opacarla’, lamenté Melina Zurita, reportera de Grupo Radio Centro y corresponsal de la AFP.

Frente a la desesperacién de periodistas y tras numerosos asesinatos, el 18 de diciembre de
2012 el gobierno del estado creé la Comisién Estatal para la Atencién y Proteccién de los
Periodistas (CEAPP). A cuatro afios de su creacion, el organismo no ha cumplido sus promesas:
ante la falta de recursos financieros, es incapaz de responder a la oleada de solicitudes. Ademés,
por su cercanfa al poder, despierta poca confianza entre los periodistas.

“No quise proteccién oficial. Me di cuenta de que la CEAPP no funcionaba; ademas, no
queria que me monitorearan”, sefialé Benito Judrez Ramirez, corresponsal de Al Calor Politico y
director de la pagina web Proyecto13.com. El periodista se encuentra en el punto de mira de las
bandas de «chupaductos», grupos armados que extraen gasolina de los ductos que atraviesan
por la regién. “No confio en esas comisiones, es como ponerme a la merced del gobierno’,
anadio.

4 - LA IMPUNIDAD, NAUFRAGIO DEL SISTEMA JUDICIAL

Estos testimonios dicen mucho sobre el grado de corrupcién de la policia y sobre la impunidad
que reina en Veracruz —al igual que en todo el pais— en lo que respecta a los crimenes
cometidos contra periodistas. Segtn datos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), 90%* de los ataques a medios de comunicacidn, asesinatos y desapariciones forzadas
de periodistas registrados en el pais desde el afio 2000, permanece en la impunidad; sélo en
10% de los casos se ha identificado y juzgado a los responsables.

“Indice de impunidad enlos  Indice de impunidad enlos  indice de impunidad en los

casos de asesinatos casos de desapariciones casos de ataques a medios
de periodistas: de periodistas: de comunicacién:
90 % 100 % 100 %

Cifras alarmantes que ilustran la desconfianza y desconsideracién de las autoridades frente a
los periodistas. En Veracruz, las estadisticas en ese sentido son claras: practicamente 100% de
los crimenes permanecen impunes. De los 17 casos de asesinato de periodistas registrados
durante el gobierno de Duarte de Ochoa, no se ha esclarecido ninguno, la justicia no ha




Rubén Espinosa Becerril

—

condenado a nadie. Por el homicidio de Regina Martinez, corresponsal del semanario Proceso
en Veracruz, ocurrido el 28 de abril de 2012, arrestaron a un presunto culpable, Jorge Antonio
Hernandez, alias “El Silva’, quien fue condenado a 38 afios de prisién. Pero meses después,

el 8 de agosto de 2013, revocaron la sentencia: el Tribunal Superior de Justicia del Estado

de Veracruz la anul6 sefialando que las pruebas contra El Silva eran insuficientes y consistian
bésicamente en la confesién del acusado, presuntamente obtenida bajo tortura.

El caso de El Silva es sélo un ejemplo de muchos. Cuando se emprenden investigaciones
por este tipo de crimenes, a menudo existen irregularidades, como sucedié en el caso de
Rubén Espinosa Becerril, conocido fotorreportero independiente y defensor de la libertad de
expresién. La historia de este joven periodista, asesinado en julio de 2015, plantea numerosos
cuestionamientos respecto a la imparcialidad de la justicia mexicana.

El 31 de julio de 2015 encontraron el cuerpo de Espinosa Becerril en un apartamento de la
ciudad de México, junto con el de cuatro mujeres. El joven habfa sido torturado, mutilado y
asesinado de un disparo en la cabeza. Las mujeres también habfan sido torturadas y sufrido
abuso sexual.

Espinosa Becerril comenzé su carrera en 2009 como fotégrafo en la campafia electoral de
Javier Duarte de Ochoa; después trabajé para el ayuntamiento de Xalapa. Répidamente se
alejé de las esferas oficiales y se convirtié en fotorreportero independiente. En 2012, tras

el asesinato de Regina Martinez, dio un giro a su carrera: se comprometié en la defensa de

la libertad de prensa y se especializé en la cobertura de movimientos sociales. Comenzé a
padecer numerosas amenazas e intimidaciones.

Haciendo caso omiso de la creciente inseguridad, siguié realizado su trabajo con pasién.
Colaboraba regularmente con la revista Proceso, la agencia Cuartoscuro y el sitio web
informativo AVC Noticias. Asimismo, se integré a movimientos locales de defensa de
periodistas, como el colectivo Voz Alterna. Su activismo hizo que répidamente se convirtiera
en uno de los rostros de la oposicién popular. Lejos de guardar silencio frente a las presiones,

Ciudad de México, 16 de agosto de 2015: manifestantes piden justicia tras el asesinato de Rubén Espinosa

© AFP PHOTO/ Yuri CORTEZ



hacfa escuchar su voz; incluso llegé a acusar publicamente al gobernador de ordenar que se cometieran diversos
ataques contra la prensa y contra él mismo.

Vigilado, victima de intimidaciones y amenazas, el fotégrafo de 31 afios de edad huyd de Xalapa en junio de 2015,
pensando que encontrarfa un poco de seguridad en la capital del pais. Nadia Vera, una de sus amigas, activista
defensora de los derechos humanos que también debié huir de la regién, fue asesinada junto con él.

El horror del crimen provocé una ola de protestas en el pais. Frente a los reclamos de la poblacién, se abrié
rapidamente una investigacion. A finales de septiembre de 2015, a partir de las grabaciones de las cdmaras de
vigilancia se identificé a tres sujetos, que fueron detenidos para ser juzgados. Pero desde entonces la investigacion
esta estancada. A mas de un afo de que ocurrieron los hechos, subsisten grandes zonas oscuras, lamenté
Leopoldo Maldonado, abogado de la familia de Rubén, con quien RSF se puso en contacto en la ciudad de México.
La fiscalia consideré que los tres acusados eran culpables de los cinco asesinatos y parece reticente a que la
investigacion vaya més allé. Sin embargo, segin Leopoldo Maldonado, “todo lleva a creer que se trata de una
ejecucion, lo que significa que existen autores intelectuales del crimen’.

La presién publica se ha intensificado y los abogados de las victimas han presentado miltiples recursos para que
se analicen todas las hipétesis, pero sus esfuerzos han sido vanos. Por el momento, al parecer los investigadores
no examinan si el crimen pudo estar relacionado con su profesién ni vinculan los asesinatos con el activismo

de Rubén Espinosa y Nadia Vera. En cambio, de acuerdo con informacién filtrada oportunamente a la prensa,

se privilegia la hipétesis de que fue un caso criminal: segin “fuentes cercanas a la investigacion’, Rubén era
adicto a los estupefacientes y se encontraba drogado cuando lo asesinaron. Para Maldonado, el objetivo de esto
es “estigmatizar y criminalizar a las victimas para, en cierta forma, justificar el crimen’. Asi, no se habla de los
testimonios contradictorios ni de las incoherencias que justifican que se realice una investigacién con mayor
profundidad. A afio y medio de su muerte, quedan muchas preguntas sin responder.

Ser periodista independiente en Veracruz es ante todo un acto de resistencia, significa burlar constantemente la
opresion del estado y de los cérteles. Sin embargo, el valor y la abnegacién de los profesionales de la informacién
no logran ocultar una tendencia preocupante: los periodistas estan en peligro de extincién en Veracruz. Sino se
emprende rapidamente una accién politica y judicial significativa, fuerte y determinante, este estado se sumara a
la lista de las zonas negras de la informacién, donde ninglin medio de comunicacién independiente puede cumplir
con su mision.




[ LARGO CALVARIO DE LA

AMILIAS DE LAS VICTIMA

En Veracruz, cada periodista asesinado es una pérdida
inconmensurable para el gremio. Para las familias de periodistas,
el asesinato es el inicio de un interminable calvario.

Durante afios esperan que la justicia condene a los autores materiales e intelectuales de

los asesinatos, la mayoria de las veces en vano. Al mutismo de las instancias judiciales y a

la apatia de la policia, se suman las acciones de los funcionarios locales, que no carecen de
imaginacién para asfixiar los casos y borrar sus huellas. Ademas, pedir justicia en Veracruz es
algo muy peligroso. Aracely, cuyo hermano, cufiada y sobrino fueron asesinados salvajemente,
lo experimenté en carne propia. Contactada por RSF, por primera vez narré su pesadilla.

1- GUARDAR SILENCIO: EL CASO DE MILO VELA

El hermano de Aracely, Miguel Angel Lépez Velasco, periodista y columnista del diario digital
Notiver, fue asesinado junto con su esposa y su hijo el 20 de junio de 2011 en la ciudad de
Veracruz. «Milo Vela» era conocido porque escribia con libertad y se expresaba abiertamente.
Trabajaba en la seccién policiaca del diario y acababa de publicar un libro sobre el narcotréfico
titulado Todos estan adentro.

Cuando se cometi el crimen, Aracely trabajaba en la Secretarfa de Seguridad Publica

y asevera que existieron muchas irregularidades en la investigacién. Por ejemplo, no se
acordoné el lugar de los hechos; los testimonios de los vecinos eran poco creibles: dijeron
que no escucharon nada. “¢Cémo no van a escuchar, si fueron rafagas?, cuestiond. “Dias
posteriores a la masacre me tocd hacer limpieza de la casa y todavia me encontré dos
casquillos de diferente calibre, 38 y de 9mm y hasta con pedazos de dientes’, agregé
frente a su madre, haciendo una pausa en su terrible narracién.

‘A mi no se me quita la idea de que algunas personas de la policia estuvieron involucradas
en este crimen’, afiadié convencida de que el gobierno de Javier Duarte de Ochoa estuvo
implicado en estos asesinatos. Sin embargo, guardé silencio, no expresé sus sospechas a los
investigadores. “Ha sido lo mejor. Porque sabes qué, si ti no hubieras guardado silencio,
seguro te hubieran dado piso [asesinadol le dijo un exjefe de la policia que estuvo en el
velorio de Milo. “Nos hemos tenido que quedar callados. Y eso, créeme que duele mucho.
Pero, é{qué puedes hacer?”, reiterd.

En este drama Aracely se encontré sola, sin proteccién, con muchas preguntas sin respuesta
rondandole en la cabeza. Rindié declaracion sélo una vez, cuando la Procuraduria General de

la Republica (PGR) se hizo cargo del caso. Después, no se hizo nada, no hubo ningln avance
en la investigacién. A cinco anos de los asesinatos no se busca a ninglin sospechoso, nunca

se ha arrestado a nadie.



Hoy en dia Aracely oscila entre el miedo y la incomprensién. “Sabia que mi hermano corria
un riesgo por lo que escribia pero, {qué tenian que ver mi cufiada y mi sobrino?, expresé
consciente de que, dado el peligro que corre, es imposible pedir una indemnizacién.

La Comisién Estatal para la Atencién y Proteccién de los Periodistas (CEAPP) fue creada
justo después de este drama. Nunca se puso en contacto con la familia de Milo Vela. Pero
durante dos afios, gracias a Balbina Flores, corresponsal de RSF en México, el Mecanismo
Nacional de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas

federal le brindé medidas precautorias: rondines de la policia federal, servicio de camaras de
seguridad, botén de pénico y cerraduras de seguridad. Medidas de las que actualmente ya no
goza.

Para sobrevivir y proteger a su familia, Aracely ha debido guardar silencio. Un silencio que

la corroe desde hace mds de cinco afios. Al igual que otros familiares de las victimas, tiene
esperanzas de que la situacién cambie con el nuevo gobierno de Veracruz. Pero sobre todo,
espera que se nombre a un nuevo procurador para pedir que se vuelva a abrir la investigacion
y, al fin, tener respuestas.

—
3 de agosto de 2015: periodistas
colocan junto a la tumba de Rubén
Espinosa su cdmara fotografica, el
dia de su funeral, en la ciudad de
México
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2 - OBLIGADOS A CONVIVIR CON LOS ASESINOS: EL CASO DE GREGORIO
JIMENEZ DE LA CRUZ

En las ciudades més pobres de Veracruz, las familias deben lidiar no sélo con la corrupcién
generalizada, sino también con la gran brutalidad de los cérteles, que aterrorizan a la
poblacién. A falta de dinero y de apoyo, a menudo renuncian a luchar para obtener justicia y,
en ocasiones, se ven obligados a convivir los grupos criminales responsables de la muerte
de sus allegados. Este, es un suplicio cotidiano para Carmen Hernandez, viuda del periodista
Gregorio Jiménez de la Cruz.

El 5 de febrero de 2014 en Villa Allende (periferia de Coatzacoalcos, ciudad ubicada en el sur
de Veracruz), Gregorio Jiménez de la Cruz, periodista de la nota roja que colaboraba con los
diarios Notisur, Liberal del sury En la Red, fue secuestrado por tres hombres encapuchados.
Seis dias después encontraron su cuerpo en una fosa clandestina —junto con el de otras dos
personas—, cerca del municipio de Las Choapas (a unos kilémetros de Coatzacoalcos). Lo
habian decapitado.

La Fiscalia de Veracruz y la Procuraduria General de la Republica (PGR) se hicieron cargo
de la investigacion del caso. Répidamente detuvieron a cinco individuos, acusados de ser los
autores materiales del crimen. También detuvieron a Teresa, una vecina de Gregorio, acusada
de ser la autora intelectual del asesinato.

Segun las primeras conclusiones de la investigacién, los sospechosos tenian nexos con los
Zetas. Las Ultimas notas que escribié Gregorio para Notisur trataban hechos relacionados
con este cartel. A mas de dos afios de este drama y pese a que evidentemente la muerte de
Gregorio esté relacionada con su trabajo de periodista, la investigacién adn no ha permitido
que se realice un proceso justo y la justicia no ha dictado ninguna sentencia.

Las primeras semanas después de que ocurrié el crimen, Carmen y sus hijos se fueron

a Xalapa para ponerse a salvo, apoyados por la CEAPP, Luego, Carmen regresé a vivir

a Coatzacoalcos, donde reside actualmente bajo la proteccién permanente de dos
guardaespaldas.

Para Carmen es un verdadero suplicio: “Vive uno con miedo. Uno de mis hijos esta bajo
tratamiento psiquigtrico por lo que pasé. Ahora tiene 16 afios, entonces tenia 14 [...] Lo
Unico que pido es que se haga justicia. Pienso irme ya que llegue la sentencia y sepa que
ellos se van a quedar alli", afirmé.

De acuerdo con las investigaciones de la PGR, aidn hay tres personas que estuvieron
involucradas en el asesinato de Gregorio que no han sido detenidas; esto representa una
amenaza potencial para Carmen y su familia. Sin embargo, desde hace un afio la Fiscalia
Especial para la Atencién de Delitos contra la Libertad de Expresién (FEADLE) no se ha
puesto en contacto con Carmen.

Por ahora, Carmen intenta salir adelante, pero no es facil. Asegura que uno de los hijos
de Gregorio —de un primer matrimonio del periodista— quien vive en el mismo barrio que
ella, declaré a favor de la vecina que fue acusada en el caso (dijo que no era culpable
del asesinato). En opinién de Carmen, cayé en las garras de los Zetas, y afirma que la ha
amenazado a ella y a uno de sus hijos.



NUMEROSOS DISPOSITIVOS D
P

ROTECCION, PERO INEFICACE

Paradéjicamente, México cuenta con numerosos mecanismos y
leyes para proteger a periodistas. En ese sentido, su legislaciéon
se encuentra entre las mas sélidas y desarrolladas del continente.
Por desgracia, las cifras que hemos presentado en este informe
muestran la ineficacia de estos dispositivos y el fracaso de las
autoridades, que no han logrado frenar la violencia contra la
prensa. Como explicar el homicidio de 11 periodista en 2016, con
la existencia de estos mecanismos ?

1. A ESCALA NAGIONAL

En el pais existen cuatro instituciones encargadas de proteger a periodistas
(dos de ellas de manera especifica):

La CEAV
La Comisién Q
Ejecutiva de Atencién

a Victimas O La FEADLE

4 INSTITUCIONES La Fiscalia Especial para

A ESCALA NACIONAL la Atencién de Delitos contra
la Libertad de Expresién

El Mecanismo Nacional Q
de Proteccién a Personas
Defensoras de Derechos La CNDH

Humanos y Periodistas La Comisién Nacional

de los Derechos Humanos




—

* LA FEADLE: la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos contra la Libertad de
Expresién

La FEADLE, que en 2010 sustituyé a la Fiscalia para la Atencién de Delitos cometidos contra
Periodistas —creada en 2006—, depende de la Procuraduria General de la Republica (PGR).
Debido a la falta de personal, recursos financieros y voluntad politica, no logra tratar de
manera rapida y eficaz las denuncias que recibe. Cuando al fin se constituyen los expedientes
y se envian al tribunal, a menudo son rechazados por el juez por errores juridicos.

La mayorfa de los delitos cometidos contra periodistas y por los cuales también es posible
que las instancias federales emprendan un proceso judicial, se tratan a escala local y, como

la mayorfa de las veces son cometidos por los mismos funcionarios del estado, muchos de

los casos permanecen en la impunidad. Los numerosos casos de complicidad de la policia
con la justicia, muy visibles a escala local, alimentan el circulo vicioso de la impunidad. Asi, los
investigadores tienen estrechas relaciones con agentes de policia —principales agresores de
periodistas—, cercanos al poder politico que, a su vez, tienen estrechas relaciones con el Poder
Judicial...

“En México, la independencia del Poder Judicial respecto al Ejecutivo y al Legislativo sélo
existe en papel”, aseverd Victor Ruiz Arrazola, periodista y miembro del Consejo Consultivo
del Mecanismo Nacional de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas.

El 8 de octubre de 2013 —antes de que las facultades de la FEADLE fueran ampliadas e
integradas en la Constitucién—, organizaciones civiles que defienden a periodistas pidieron
que las investigaciones se desarrollaran por las instancias federales y que el Poder Judicial
de la Federacién fuera el que resolviera en estos casos para que existiera mayor neutralidad
en su tratamiento, a través de la llamada federalizacion de los delitos cometidos contra la
Libertad de Expresién, ya que la facultad de atraccién de la FEADLE ha sido insuficiente. Adn
no se ha respondido a esta solicitud, que ni siquiera se ha incluido en la agenda del Congreso
de la Unién.

—

Sede de la Segob en la ciudad de México Luis Raul Gonzélez Pérez, presidente de la CNDH
© DR/ GRANDES CASAS DE MEXICO © DR /EL SOL DE MEXICO



o LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (CNDH)
A TRAVES DE:

- El programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos

- La Alerta 6

La CNDH es un érgano gubernamental creado en 1992, que cuenta con autonomfa juridica,
de gestion y presupuestaria. Es dirigida y administrada por un presidente y un consejo
consultivo conformado por diez miembros, que son nombrados por el Senado de la Republica.

A través del programa de Agravios a Periodistas y Defensores Civiles de Derechos Humanos,
la CNDH registra las solicitudes de periodistas que se encuentran en peligro. Cuando las
agresiones son cometidas por funcionarios, la comisién puede hacer recomendaciones, sin
embargo, éstas no son de cardcter obligatorio.

En funcién de las demandas que recibe, la comisién evalla si les dard seguimiento basandose
en una serie criterios, como la prueba de si existe una verdadera violacién a los derechos
humanos —aunque algunos de estos criterios son dificiles de evaluar objetivamente, como la
reactividad y disponibilidad del demandante.

Por otra parte, la CNDH cuenta con la Alerta Temprana para Periodistas y Defensores de
Derechos Humanos, “Alerta 6", un programa de urgencia que emite avisos publicos cuando
una persona periodista se encuentran en peligro o es victima de agresiones. Este programa
cuenta con 16 oficinas en diversas partes del pais y estd en comunicacién con las comisiones
estatales de derechos humanos. Sus miembros se ponen en contacto con la victima, su
familia y personas cercanas a la victima, asi como con las autoridades (locales, municipales y
federales), para conocer el contexto y proponer una solucién a la o el periodista.

En México, cada estado cuenta con su Comisién Estatal de Derechos Humanos, que es
independiente de la CNDH, y que también puede proteger a periodistas. Estas comisiones
cuentan con autonomia de gestién y presupuestaria, con su propia entidad juridica y
patrimonio propio.

* EL MECANISMO NACIONAL DE PROTECCION A PERSONAS DEFENSORAS
DE DERECHOS HUMANOS Y PERIODISTAS
adscrito a la Secretarfa de Gobernacién

El Mecanismo Nacional se creé en 2012 ante el incremento de las agresiones a periodistas
en todo el pafs. El objetivo era crear un érgano flexible, répido y confiable, que otorgara
medidas de proteccién cautelar a periodistas en riesgo, sin que la victima tenga la obligacién
de acudir previamente al sistema de procuracién y administracién de justicia.

Cuenta con tres unidades: Unidad de Recepcién de Casos y Reaccién Répida; Unidad de
Evaluacién de Riesgos, y Unidad de Prevencién, Seguimiento y Andlisis. Estas pueden recibir
solicitudes de proteccién, llevar a cabo andlisis de riesgo y decidir si se otorgan medidas de
proteccién (rondas de la policia, botén de pénico, instalacién de camaras de vigilancia, etc.).

Este dispositivo es dirigido por una Junta del Gobierno conformada por cuatro miembros
del Consejo Consultivo del Mecanismo (dos periodistas y dos defensores de los derechos
humanos) y por un representante de cada una de las siguientes entidades: la FEADLE, la
Secretaria de Gobernacién (Segob), la Comisién Nacional de Seguridad, la Secretaria de
Relaciones Exteriores y la CNDH.




A pesar de la diversidad de los representantes, a cuatro afios de su creacién el mecanismo
aun no ha cumplido su misién ni inspirado confianza a periodistas. Las soluciones que
ofrece a las victimas son tardias o no corresponden a sus necesidades. La gran rotacién de
los miembros de la institucién —de todos los puestos—, complica aiin mas la atencién a las
victimas.

Aunque cada uno de los miembros de la Junta del Gobierno puede ofrecer un punto de
vista distinto, no existe un trabajo de discusién conjunta y el didlogo entre instituciones no
es bueno. Los andlisis no siempre responden al riesgo de las victimas. Asi, a menudo las
decisiones se toman de forma descontextualizada, en detrimento de quienes solicitan el
apoyo.

En 2014 Freedom House firmé un acuerdo con la Secretaria de Gobernacién (Segob) para
ofrecer una capacitacién en andlisis de riesgos al personal del mecanismo, lo que permitié
modificar la metodologia y los sistemas de trabajo, asi como optimizar el tiempo y los recursos
humanos.

A pesar de que la existencia del mecanismo esta contemplada en la ley, éste aln carece de
flexibilidad y de capacidad de reaccién para responder de manera eficaz a las solicitudes que
recibe.

« LA COMISION EJECUTIVA DE ATENCION A ViCTIMAS (CEAV)

La CEAV es un organismo auténomo que atiende y apoya a quienes han sido victimas de
delitos o de una violacién a sus derechos humanos. Esta comisién ofrece asistencia a las
victimas y les ayuda para que obtengan la reparacién del dafio.

Esta institucion ha trabajado con deficiencia en la atencién y asistencia a las victimas por lo
que ha sido severamente cuestionada por organizaciones de la sociedad civil, lo que motivé
el pasado 3 de enero la publicacién de un decreto sobre reformas a la ley que crea esta
comisién con la finalidad de buscar su eficiencia.

La CEAV fue creada por iniciativa de organizaciones de la sociedad civil. Hasta el momento,
muy pocos periodistas han recibido el apoyo de este organismo.

De manera general, no existe una buena comunicacion entre estos organismos
nacionales, que se rigen con sus propias leyes y reglas de funcionamiento interno.
Tampoco existen procesos gubernamentales que los hagan establecer un didlogo. Asi, el
Unico nexo entre la FEADLE, la CNDH y el Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras
de Derechos Humanos y Periodistas es la Junta del Gobierno de este Ultimo organismo,

que sélo trata casos especificos de proteccién cautelar por el riesgo a que se enfrentan las
personas beneficiarias, por el desempefio de su actividad profesional.

NO ES POSIBLE RECIBIR MEDIDAS DE PROTECCION LOCALES Y NACIONALES
AL MISMO TIEMPO

Algo que los periodistas deben tener en cuenta: la ley que contempla la creacién del
Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas
establece que uno de los requisitos para recibir la ayuda de este mecanismo es no contar
con el apoyo de otro dispositivo. Si el periodista recibe la proteccién de un organismo
local, debe renunciar a ella. El objetivo de esta disposicién es que no se dupliquen

los apoyos para no utilizar demasiados recursos publicos y evitar conflictos entre las
diferentes jurisdicciones. En México, los estados cuentan con un alto grado de autonomfa
respecto al gobierno central.



2. A ESCALA LOCAL

Diversos estados de la Republica Mexicana —Baja California, Campeche, Colima, Chihuahua,
Hidalgo, Morelos, Veracruz, San Luis Potosi, Quintana Roo y la Ciudad de México— cuentan
con leyes que contemplan la existencia de un mecanismo local de proteccién a periodistas.
Sin embargo, en la préctica, sélo los de Veracruz, Morelos y la Ciudad de México funcionan,
de manera parcial.

* ESTADO DE VERACRUZ

El 3 de diciembre de 2012 fue promulgada la ley que establece la creacién de la Comisién
Estatal para la Atencién y Proteccién de los Periodistas (CEAPP). Esta comisién —que goza
de autonomia técnica, de gestién y presupuestaria— se encarga de «atender y proteger la
integridad de los periodistas, asi como de promover las condiciones para el libre ejercicio
de la profesién del periodismo, con pleno respeto al derecho a la informacién y a la libertad
de expresion”.

Asi, las funciones de la CEAPP son:

* Dar atencion a los periodistas y otorgarles medidas de proteccién que les permitan
enfrentar las amenazas, agresiones o el riesgo inminente, como consecuencia del ejercicio
de su profesion.

* Tramitar ante las autoridades competentes |a adopcién de medidas inmediatas de
atencion y proteccion.

* Denunciar a los funcionarios que no respeten las leyes en vigor.

La CEAPP es dirigida por un secretario ejecutivo y ocho comisionados (el gobernador
propone a los candidatos y el Congreso local los elige).

A cuatro afios de existencia, la CEAPP no ha logrado ganarse la confianza de los periodistas.
La mayorfa de ellos considera que este organismo tiene una relacién demasiado estrecha
con los politicos, que carece de independencia frente al gobernador y su equipo. El jueves
22 de diciembre de 2016, fue renovada esta comisién, siendo ahora presidenta, Ana Laura
Pérez Mendoza y Secretario Ejecutivo, Jorge Morales, periodistas identificados con la defensa
y proteccién de los derechos de periodistas en ese estado, quienes al igual que las otras
personas comisionadas manifestaron su voluntad de transformar a la institucién en beneficio
del gremio periodistico veracruzano. El reto que tienen es enorme: recuperar la confianza de
las y los periodistas entre otros.

—

Sede de la CEAPP, Xalapa, Veracruz
© DR/ LIBERTAD BAJO PALABRA




* ESTADO DE MORELOS

El Mecanismo de Proteccion de Morelos fue creado en 2012, tras la firma de un convenio
interinstitucional entre asociaciones de periodistas y el gobierno local. El mecanismo es
dirigido por un Consejo Consultivo conformado por representantes del gobierno local: Poder
Ejecutivo (fuerzas del orden) y Poder Judicial.

Diversas asociaciones de periodistas participaron en la creacién del mecanismo de Morelos,
pero frente a la falta de interés de los politicos locales y de recursos, dejaron de participar en
él a finales de 2015. Se considera que el mecanismo no es eficaz y recibe pocas solicitudes
de periodistas.

« CIUDAD DE MEXICO

El 10 de agosto de 2015 entrd en vigor la ley que establece la creacién del Mecanismo

de Proteccién Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del
Distrito Federal, ahora Ciudad de México. Entre sus objetivos se encontraban: reconocer

el ejercicio de la promocién y defensa de los derechos humanos y del periodismo como
actividades de interés publico; garantizar los derechos a la vida, integridad fisica, psicoldgica,
moral y econdémica, libertad y seguridad de las personas defensoras de derechos humanos,
periodistas y colaboradoras periodisticas en el Distrito Federal, cuando se encuentran en
riesgo con motivo del ejercicio de su actividad, asi como salvaguardar los mismos derechos y
bienes de los familiares o personas vinculadas a los periodistas, colaboradores periodisticos o
defensores de derechos humanos. A afio y medio de su creacién, esta ley esté lejos de haber
cumplido sus objetivos y el mecanismo aln no es operacional: ain no se han dado a conocer
publicamente su presupuesto, su reglamento interno, la descripcién de sus campos de accién
y la conformacién de su Consejo Consultivo.

Por otra parte, en septiembre de 2015 la Comisién Nacional de Derechos Humanos interpuso
un recurso ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién contra la Ley para la Proteccién
Integral de Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas del Distrito Federal (la
que contempla la creacién del mecanismo) porque considera que es discriminatoria cuando
hace referencia a la definicién de “periodistas’, ya que no esta acorde a los estandares
internacionales. La SCJN el 12 de enero de 2017 declaré validos las fracciones Ill y XVII

del Articulo 5 de la Ley en la que se establece la definicién de periodista y colaboradora o
colaborador periodistico y declaré invalido el la fraccién Xl sobre libertad de expresién por lo
que la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México debera reformar el referido precepto.



REGOMENDAGIONE

RS

Con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los compromisos
internacionales de México, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
RSF RECOMIENDA:

1. A las autoridades e instancias nacionales mexicanas

*  Que hagan que se respete el Estado de Derecho en todo el territorio mexicano y que
intensifiquen la lucha contra la corrupcién y el crimen organizado.

*  Que garanticen el respeto de las libertades fundamentales, entre ellas la libertad de
prensa, asi como el acceso a la informacion.

*  Que articulen mejor los mecanismos de proteccién de periodistas y que intensifiquen la
lucha contra la impunidad y las agresiones contra periodistas, incluidas las cometidas por
los carteles, por representantes del Estado y de los gobiermnos estatales.

*  Que otorguen sistematicamente medidas de proteccién a personas periodistas
amenazadas y a sus familias.

*  Que incrementen los recursos financieros y humanos de la FEADLE, de la CEAYV, del
Mecanismo de Proteccién a Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas.

A la Fiscalia Especial para la Atencién de Delitos contra la Libertad de Expresion
(FEADLE)

*  Que dé a conocer publicamente el seguimiento que da a los casos, incluyendo
informacién detallada sobre el tipo de agresiones registradas, el perfil de las victimas, etc.

*  Que informe cudl es realmente el nimero de investigaciones realizadas, asi como
cuéntas de ellas han permitido detener a los responsables de los crimenes y que sean
juzgados por los tribunales nacionales correspondientes.

*  Que reclute a personal calificado y formado en el tema de la libertad de expresién, asi
como a expertos en psicologfa para que estén en contacto directo con las victimas.

* Queinstale oficinas en los estados més peligrosos para el gremio periodistico y que
éstas trabajen en colaboracién con los ministerios publicos y organismos estatales
especializados en la defensa de la libertad de expresién.

*  Cuando se sospeche que las autoridades locales son responsables de las agresiones
a periodistas, que no se limiten con colaborar en las investigaciones, sino que se haga
cargo de ellas hasta garantizar su consignacion.

*  Que se indemnice correctamente a las victimas por los dafios y perjuicios que
padecieron.

*  Enlos casos de desaparicién forzada se de prioridad a las investigaciones, se asegure
que éstas se realicen como es debido y se informe correctamente a los familiares.



Al Mecanismo de Proteccion a Personas Defensoras de Derechos Humanos y
Periodistas

*  Que otorgue rapida y sistematicamente medidas de proteccién a personas periodistas
amenazadas o que se encuentren en peligro.

*  Que informe con mayor anticipacién a los beneficiarios del mecanismo cuéles seran
las acciones que contempla emprender, para que puedan expresar sus observaciones y
proporcionar la informacién necesaria para el andlisis de sus casos; asi como impulsar
actividades de prevencién hacia las y los periodistas.

*  Que evite la rotacién de personal —tanto de directivos del mecanismo, como del personal
ejecutivo, sobre todo del encargado de realizar los anélisis de riesgo.

*  Que mejore y haga mas fluida la comunicacién entre los representantes del gobierno
federal, las y los integrantes del Consejo Consultivo y personas beneficiarias para que las
decisiones se tomen de manera consensuada, sin perder de vista el interés primero de
las victimas.

A la Comisién Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV)

*  Que cree un drea especial dedicada a atender a las y los periodistas victimas de
agresiones en el marco de su trabajo.

*  Que se atienda a los familiares de periodistas asesinados y desaparecidos para que se
les brinde los beneficios de esta Ley.

A la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)

*  Que realice sus acciones con mayor transparencia y difunda mayor informacién sobre el
seguimiento y resultados de sus recomendaciones en materia de libertad expresién.

*  Que trate con mayor rapidez los casos mas graves y se encargue de aquellos que las
comisiones locales no pudieron tomar en cuenta o tratar.

*  Que mejore la implementacién de las medidas preventivas de proteccién destinadas a
las familias de las victimas, asi como de aquellas instrumentadas durante las protestas
sociales y manifestaciones de apoyo a periodistas amenazados o asesinados.

*  Que elabore un plan de indemnizacién por violaciones a los derechos humanos de las
victimas, dafios y perjuicios junto con las victimas y sus representantes; que garantice que
las recomendaciones se sigan y que dé a conocer publicamente cuando las autoridades
locales impidan que éstas se lleven a cabo.



2. En el estado de Veracruz RSF recomienda al gobernador y su equipo :
Al nuevo gobierno de veracruz

*  Que establezcan una politica clara, eficaz y transparente para garantizar la seguridad
de los periodistas y el libre ejercicio de la profesién en el estado, a través de objetivos
precisos y del fortalecimiento de las instancias responsables de velar por la proteccién,
procuracién e imparticién de justicia.

*  Que implementen medidas urgentes para poner fin cuanto antes a la impunidad de los
crimenes cometidos contra periodistas, vigilando que se apliquen las sanciones previstas
por la ley. Que el gobierno de Veracruz se comprometa a volver a abrir las investigaciones
por las tres desapariciones y los 17 asesinatos de periodistas registrados durante el
mandato de Javier Duarte de Ochoa.

*  Que otorguen mas recursos financieros y humanos a la CEAPP y que se garantice su
independencia.

Al poder legislativo local
*  Que regule la asignacién y distribucién de la publicidad oficial en los medios de
comunicacién, con base en criterios claros, precisos, transparentes y no discriminatorios,

*  Que haga cambios legislativos estructurales para que los érganos de procuracién
y administracién de justicia, asi como la CEAPPF, cumplan con su encomienda
constitucional.

A la Comisién Estatal para la Atencion y Proteccién de los Periodistas (CEAPP)
*  Que contintie con sus esfuerzos para que exista una mayor transparencia en sus
acciones y una mejor comunicacién sobre ellas.

*  Que instale oficinas locales en las zonas mas aisladas del estado para que se pueda
actuar més rapidamente en situaciones de urgencia.

*  Que reclute a personal especializado o que forme a sus empleados en los problemas que
se enfrentan en materia de libertad de expresion.

*  Que rinda un informe periédico antes la ONGs sobre los resultados obtenidos en la
proteccién.
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